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HDND HUYEN QUANG NINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
BAN PHAP CHE Doc lap - Tw do - Hanh phiic
POAN GIAM SAT

: Quang Ninh, ngay 2%hdng 5 nam 2024
sé: €% /BC-DGS-BPC

, BAO CAO
Keét qua giam sat ghuyén de veé cong tac quan ly dau tw xay dung
va bao tri cac tuyén duwong huyén, dwong xa trén dia ban huyén

Thuc hién chuong trinh giam sat cia HDND huyén nam 2024, ngay
18/3/2024 Ban Phap ché HDND huyén ban hanh Quyét dinh s6 19/QD-BPC vé
viée thanh 14p Doan gidm sat, Ké hoach, D& cuong béo cdo gidm sat; tién hanh
gidm sét truc tiep tai cac xa: An Ninh, Tan Ninh, Duy Ninh, Hién Ninh, Gia
Ninh, V& Ninh va phong Kinh té - Ha ting (KT-HT), Ban quan ly Dy 4n dau tu
xdy dung va phat trién quy dat huyén Quang Ninh (BQLDA DTXD&PTQD);
gidm sat gian tiép qua bdo cdo d6i véi xa: Luong Ninh vé cong tac quan ly dau
tu xdy dung va bdo tri cac tuyén duong huyén, duong xa trén dia ban huyén tur
théang 01/2021 dén thang 3/2024.

~ Qua giam sat truc tiép, gian tiép, nghién ctru bdo céo va di thuc té céac
tuyén duong huyén, dudng xa cua cac don vi chiu su giam sat, y kién tham gia,
trao doi ctia Poan gidm sat, y kién giai trinh ctia don vi chiu sy gidm sat. Doan
giam sat Ban Phap ché HDND huyén béo céo két qua gidm sat nhu sau:

L. VEE CONG TAC CHUAN BI PHUC VU POAN GIAM SAT

Can cir K& hoach va yéu cAu ctia Poan giam sat, UBND x& An Ninh,
Luong Ninh, Duy Ninh, Hién Ninh, V3 Ninh va BQLDA DTXD&PTQD huyén
d3 chudn bi tt noi dung béao céo theo goi y dé cuong, giri bdo cdo kip thoi theo
ké hoach gidm sat.

Céac don vi dugc giam sat truc tiép da chuan bi chu d4do nhu: Moi thanh
phan tham gia lam viéc cung voi Doan giam sat ding, du theo ké hoach; thai do
lam viéc nghiém tuc, thang than; da trao dbi, d& xuét, kién nghi nhing vén dé
con khé khan, vudng méc, bét cap trong cong tac quan ly dau tu xay dung va bao
tri cac tuyén dudng huyén, dudong xa trén dia ban.

Tuy nhién, mot sb x4 moi thanh phﬁn tham gia budi lam viéc véi Poan
gidm sét con thiéu, ndi dung trong béo cdo chua thé hién day di dam béo theo
yéu cau cua ké hoach gidm sat; viéc hoan thién va gui bdo cdo sau giam §ét con
cham so voi két luan cua Truong doan giam sat gdy kho khin, cham tré trong
viéc tdng hop, hoan thién bdo cao cua Poan giam sét; xd Luong Ninh do cdng
viéc sap nhap don vi hanh chinh nén chuyén giam s4t truc tiép sang gian tiép,
thoi gian sip xép dé tién hanh giam sat truc tiep tai cac don vi chiu su giam sét
con 6 thay dbi. : '

IL. TINH HINH TRIEN KHAI THU'C HIEN

1. Hién trang cac tpyén dudng giao thong trén dia ban

Toan huyén c6 6 tuyén Quoc 16 di qua v6i tong chiéu dai 133km (QL1A va
duong tranh ld: 30km; QLI5: 12km; QL9B: 21km (13km trung dudng HCM
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nhénh Pong); duong tranh thanh phdé Pong Héi: 03km; duong H6 Chi Minh
nhanh Pong 22km, nhanh Tay 58km); Tinh 16 2 tuyén, tong chiéu dai 31.5km
(duong 569: 15km, 564B: 16.5km); DPudng do thi: 39 tuyen dai hon 27 km;
DPuong huyén 12 tuyén, dai hon 68 km; Puong xd: 482 tuyén, dai hon 308 km;
Puong thén, ngd x6m, ndi ddng v6i hon 1.000 tuyén, dai khoang 875km.

Két cAu mat duong huyén, duong xa, duong thon, xém co ban da dugc dau
tu xay dung voi tham bé tong nhua, da ddm lang nhua, bé tong, da cép phéi...va
cling con mot sb tuyén dudong xém chua dugc dau tu xdy dung.

2. Cong tac chi dao, diéu hanh thue hién

Trong nhitng nam qua, viéc t6 chuc trlen khai thuc hién cac van ban quy
pham phép luat va cac van ban hanh chinh vé quan ly dau tu x4y dung va béo tri
cac tuyen duodng giao thong trén dia ban huyén ludn dugc quan triét va phd bién
rong rdi, phat huy duoc hiéu qua. UBND huyén da chi dao cac phong, ban
chuyén mén clp huyén, UBND cac xa, thi tran thuc hién viéc quan ly, bao ve,
nang cap va bao tri két cu ha tang giao thong duong bd ddi véi hé thong duong
huyén, dudng xa theo nhu cac van ban cua Trung wong, cua tlnh“) phong KT-
HT da tham muu UBND huyén ban hanh 14 cong van vé viéc nang cao cong tac
quan ly dAu tu, nang cap, sira chita, bao vé két cAu ha tang giao thong duong b,
quéan 1y chét lugng cong trinh, hanh lang ATGT va cong tic dam bao trat tu
ATGT duong bd. UBND céc xd cling da chu dong tham muu v6i clp uy dang
cho chu truong, HDND x& ban hanh nghi quyét vé phé duyét chu truong dau tu
xdy dung cac cong trinh dau tu cong (trong do6 cé dau tu vé duong giao thong),
trién khai thong bdo qua cac hdi nghi tai xa, thon, xém; tuyén truyén céac noi
dung lién quan dén cac chu truong, chinh séch hd trg cua tinh, cta huyén, xa vé
hd trg lam dudng giao thong nong thén, cac nghi quyet veé xay dung cac cong
trinh giao thong trén dia ban, ban hanh thong béao dé nhan dan duoc biét va ph01
hop trlen khai thyc hién thi cong cac cong trinh duong giao thong va hé théng
két cAu ha tang giao thong duong bd.

‘Qua giam sat tai phong KT-HT va UBND céc x3, nhan thay khoan hd tro
tai diém 4 muc 3 Nghi quyét s6 25/NQ-HPND ngay 30/ 11/2023 cua HDND
huyén c6 “Hd trg cac ho gia dinh, cd nhén hién dit va hang rao dé mo rong

(1) Luat Giao thong duorng bd, Luat Pau tu cong, Ludt Xay dung, Nghx dinh s6 06/2021/ND-CP ngay
26/01/2021 cta Chinh phu vé quy dmh chi tiét mot s6 ndi dung vé quan ly chét lugng, th] cong xdy dung va bao
tri cong trmh xdy dung; Nghl dinh s6 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 cua Chinh phu vé Quy dinh chi tiét mot sb
ndi dung vé quan ly du 4n déu tu xay dung; Nghi dinh s6 35/2023/ND-CP ngay 20/6/2023 cua chinh pht sira dox
bd sung mdt so diéu cta cac Nghi dinh thudc lmh vuc quan ly nha nuéc cia B Xy dung; Thong tu sd
10/2021/TT-BXD ngay 25/8/2021 hudéng din mot sd diéu va bién phap thi hanh NOhl dinh s 06/2021/ND CP
ngay 26/01/ 2021; Thong tu s6 32/2014/TT-BGTVT ngay 08/8/2014 hudng dan vé quan ly, van hanh khai thac
duong glao thong nong thon; Thong tu s6 37/2018/TT-BGTVT ngay 07/6/2018 cua Bo Giao thong van tai quy
dinh v& quan ly, van hanh khai thac va bao tri cong trinh duong bg; Thong tu so 41/2021/TT-BGTVT ngay
31/12/2021 ciia Bd Giao thong vén tai sira doi, bo sung mot sO diéu cta Thong tu s6 37/2018/TT-BGTVT ngay
07/6/2018 cia B$ Giao thong van tai quy dinh vé quan ly, van hanh khai théc va bao tri cong trinh dudng bd;
Quyet dinh s6 31/2021/QD-UBND ngay 13/9/2021 ciia UBND tinh Quang Binh vé viéc phan cong, phan cap, ty
quyén trach nhiém quan ly nha nudc vé chit lugng, thi cong xdy dung va bao tri cong trinh xay dung trén dia ban
tinh Quang Blnh Quyét dinh sb 06/2019/QD -UBND ngay 05/3/2019 Ban hanh Quy dinh vé quan ly va bao ve
két cAu ha ting giao thong dudng bd dbi véi dudng dxa phuong trén dia ban tinh Quang Binh; Quyét dinh 56
1]/2020/QD -UBND ngay 03/6/2020 cia UBND tinh vé quan ly, van hanh khai thac va bao tri cong trinh dudong
b6 déi v6i hé thong dudng dia phuong trén dia ban tinh Quéang Binh.
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duodng giao thong phuc vu loi ich cong cong, muc hd trg 200.000 dong/mét dai
hang rao di hién dé xay dung lai hang rao méi.” con cé su bat cap trong trién
khai thyc hién boi vudng phai cum tir: “xdy dung lai hang rao méi” nén nhiéu hd
gia dinh giip kho6 khan trong nhén tién hd trg khi chua kip xay dung lai hang rao
méi hodc 1am lai hang rao méi bang cac loai vat liéu khac. Poan gidm sét kién
nghi phong KT-HT kip thoi bao cao UBND huyén trinh HDND huyén dleu
chinh Nghi quyét cho phu hop vai thue té, dé Nghi quyét som di vao cudc sbng,
hd trg nhan déan hién dat, hang rao trong xdy dung néng thon mcn
3. Cong tac quan ly dau tw xay dung va phat trién ha tang giao thong

Thoi gian qua, phong KT-HT, BQLDA DTXD&PTQD va UBND cac xa
da chu dong tham muu cho HDND, UBND huyén tép trung huy dong nhiéu
nguon luc dau tu xay dung va phat trién dong bd két cAu ha tang giao thong cac
tuyen duong huyén, dudng x4, thon, xom. Nhleu cong trinh giao thong c6 tinh
két ndi véi cac tuyén giao thong tinh 10, qudc 16, cac tuyén duong dén voi khu @6
thi Dinh Muoi, dy 4n FLC, dudng di x& Truong Son .. . da va dang duoc dau tur
xdy dung gop phan 1am thay d6i két cAu ha tang giao thong cuia huyén. Mot sO
tuyén dudng huyén quan trong hoan thanh da nhanh chéng phat huy hiéu qua,
g6p phan tao khéng gian phat trién méi, dong luc thuc day phat trién kinh té - xa
hoi, thu hit dau tu, tao dleu kién dé ngudi dan di lai, giao thuong hang hoa dugc
thuén loi, ndng cao doi song, thu nhap, on dinh cudc song, bao dam quéc phong,
an ninh trén dia ban huyén.

Viéc quan ly dau tu, phat trién két cdu ha tang giao thong da thuc hién bao
gbm viéc quan ly vé pham vi, ké hoach cong viéc, khdi luong cong viéc, chét
lwong, tién do thuc hién, chi phi dau tu xay dung; an toan trong thi cong, bao vé
mdi trudong trong x4y dung; lua chon nha thiu va hop dong xay dung; ..., cic co
quan, don vi dd chu trong téi tu duy mdi, cach lam moi dé la uu tién md rong
nén mgt dudng, giai toa hanh lang, cdm méc gidi, cip 18, hé thong thoat nudc,
dién chiéu sang cac tuyén duong....

Viéc to chue thuc hién ké hoach dau tu xay dung cac cong trinh dudng giao
thong va két cAu ha tang giao thong duodng bd qua hang nam co ban dép tng yéu
cau dé ra. Qua trinh lap cac thu tuc chudn bi dau tu ciing nhu trién khai du 4n
thuc hién kha tdt, viéc 4p dung cac quy dinh ctia phdp luat vé quan ly dau tu xay
dung dugc thyc hién nghiém tuc; cong tac phdi hop gifta cdc co quan chuyén
mbn, cac don vi, to chic lién _quan thuc hién du 4n duoc thuong xuyén, nho vay
két qua thuc hién ké hoach dau tu xay dung cac cong trinh duong giao thong va
két ciu ha ting giao thong dudng bo trén dia ban co ban dap Gng yéu cau dé ra.

Viéc lua chon nha thiu thi céng, giam sat thi cdng va cac cong viéc lién
quan dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat d4u thau, cac Nghi dinh, Thong tu
huéng dan. Trinh tu, thi tuc, quy trinh moi thdu, dau thdu, chim thau, trinh
duyét két qua lya chon nha thau thuc hién theo quy dinh phap luét, chu trong tinh
minh bach, khach quan, canh tranh cong bang. Cac don vi duoc lua chon co ban
dép Umg céc yéu cau, tiéu chi vé nang luc, kinh nghiém va két qua thuc hién
nhiém vu theo thoa thuan ky két hop dong Tuy nhién, mét sé don vi tién d6 thuc
hién van con cham, chét lurong mot so cong trinh con chua cao, chua theo kip xu
hudng méi trong thi cdng xay dung, anh huong dén tién d6 chung.
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Cong tac gidm sat, kiém tra chét luong cong trinh dugc cht trong chi dao
thyc hién nhdm dép tng cic tiéu chudn vé k§ thuat, dung thiét ké duoc phé
duyét, chat lugng cong trinh dé nghiém thu, ban giao dua vao su dung.

Cong tac nghiém thu giai doan, nghiém thu hoan thanh, ban giao cong
trinh dua vao st dung dugc tién hanh theo quy dinh ctia phap luat vé xdy dung.
C6 su tham gia ddy du céc thanh phin lién quan: Chii ddu tu, nha thau, cic
phong ban phu trach chuyén mon, chinh quyén, mat tran, don vi st dung, nguoi
dérll hudng loi. Qua d6, danh gia mirc d thyc hién cac tidu chudn vé ky thuat,
chat luong cong trinh, kip thoi phat hién sai sot dé nghi khic phuc, xtr ly k¥ thuat
dam bao du diéu kién dé ban giao dua vao st dung.

Cong tac quan ly chét luong cong trinh x4y dung la yéu t6 hang dau trong
hoat dong dau tu xdy dung két cau ha tang giao thong; chu trong nang cao vai
tro, trach nhiém va néng luc cac chu thé; chét luong san phim xay dung cac
cong trinh, du 4n dudng giao thong co ban dat cac ti€u chuén qui dinh.

Viéc ddu tu xay dung cic cong trinh duong giao thong va két cAu ha tang
giao thong dudng bd da phét huy hiéu qua ngudn von dau tu tir ngan sach nha
nude, von gop ctia nhan dén timg budc hoan thién, nang cao chat luong hé thong
két cAu ha ting giao thong duong bd trén dia ban huyén. Phéan 16n céc cong trinh
sau khi hoan thanh duoc dua vao van hanh, sir dung da dap ing long mong mi,
su ky vong ctia nhan nhan va phét huy hiéu qua ngudn von dau tu, dem lai gié tri
trén nhiéu linh vuc, phuc vu loi ich ctia nhan dén, cong déng, gop phén phat trién
kinh té - xa hoi.

4. Tinh hinh, két quéa bo tri ngin sich dé thwe hién cic cong trinh (ké
ca c4c cong trinh thudc chwong trinh muc tiéu quc gia)

Pé phat trién ha ting duong giao thong, viéc tép trung cac ngudn luc danh
cho dau tu xay dung két cAu ha tang giao thong trén dia ban huyén dugc uu tién
tir nguon ngan sach trung wong, ngén sach tinh, ngan sdch huyén, ngan sach xa.
Pic biét 1a huy dong ngudn lyuc kinh phi déng gép tir nhan dan theo nghi quyét
ctia HDND tinh, huyén, xa dé déi tng kinh phi hoan thanh céng trinh xay dung,

Tong sb6 cac cong trinh trén dia ban huyén giai doan tur 01/01/2021 dén
thang 3/2024 da trién khai thuc hién 129 cong trinh két cAu ha tang giao thong
duong bg, voi tong muc dAu tu: 1.352 ty dong. D3 giai ngén: 575,1/583 ty dong
(dat 99% so véi ké hoach vdn). Cong trinh da hoan thanh, da quyét toan va dua
vao st dung: 39 cong trinh. Cong trinh dé hoan thanh, da quyét, toan nhung con
ng: 13 cong trinh. Cong trinh d& hoan thanh nhung chua quyeét toan: 09 cong
trinh. Cong trinh dang tridn khai chua hoan thanh nhung da Gmg von: Hién tai co
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39 cong trinh dang trién khai thyc hién chua hoan thanh. Cac CT nay dugc bd tri
vén hing nim dé thuc hién theo su phéan bd vén cua cap co tham quyén. Trong
d6 37/39 cong trinh dang thi cong, 02 cong trinh chua thi cong (01 cong trinh
dang lam thu tuc didu chinh du 4n; 01 cong trinh dang tén dung rung tu phién).
Cong trinh da c6 nghi quyét, quyét dinh chi truong dau tu nhung chua trién khai
thuc hién: 42 cong trinh (gém 42 cong trinh dau tu cong giai doan 2023-2025
chua duoc bb tri von thuc hién).
Pbi voi cac xa:
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- X& V& Ninh: UBND xd lam chii déu tu 15 cong trinh. Tong tri gid céc
cong trinh hon 25,3 ty dong, trong do: Vén ngan sach tinh, huyén hon 1,5 ty
dong, ngén sach xa hon 18,7 ty dong, vén Nhan dan dong gop hon 5,0 ty dong.

- X4 Hién Ninh: Téng muc dau tu 62,9 ty ddng cho 19.297,4 m dudng giao
thong, trong d6 nhan dan déng gop 1,45 ty ddng, 39 ho hién dét, hang rao
709,3m; ngan sach xa 1,56 ty dong; con lai 59,9 ty dong tir ngudn dau tu cua
tinh, huyén.

_- X& Luong Ninh: UBND xa lam cht dau tu 07 cong trinh, tri gid hon 19,5
ty dong, trong d6 ngan sach xa 1a 5,4 ty df‘)ng; ngan sach tinh, huyén dau tu hon
14,1 ty dong.

- X& An Ninh: Tbng mirc dau tu cho 14 céng trinh hon 53,3 ty dong, trong
d6 von ngan sach tinh 25 ty ddng, vén ngan sach huyén hon 16,4 ty déng, ngan
séch xa hon 4,4 ty ddng, nhan dan déng gép hon 7,3 ty dong.

- Xa Duy Ninh: Téng muc dau tu cho 12 céng trinh hon 15,8 ty dong, trong
d6 von ngan séach tinh 3,4 ty dong, von ngan sach huyén hon 9,7 ty déng, ngan
sach x4 hon 1,2 ty déng, nhan dan déng gép hon 1,2 ty ddng.

- Xd Tan Ninh: Téng mirc dau tu cho 12 cdng trinh hon 22,2 ty ddng, trong
d6é von ngin sach tinh, huyén hon 15,6 ty dong, von ngan séch xa hon 5,2 ty
dong, nhan dan déng gép hon 1,4 ty dong.

- X4 Gia Ninh: C6 13 cong trinh do UBND xa lam chu dau tu v6i hon 10,5
ty ddng; 07 cong trinh v6i hon 3,1 ty ddng c6 von dbi ung nhan dan dong gdp
hon 1,4 ty dong.

5. Cong tac bao tri, bao vé két cAu ha ting giao thong dudng bd, quin
ly hanh lang ATGT

Cong tac quan ly, bao tri két cAu ha ting giao thong duoc trién khai déng
b, tAp trung ra soat, uu tién xur ly céac diém den, diém tiém 4n tai nan giao thong,
c4c kién nghi vé bét cap trong cong tac t6 chuc giao thong cua lyc lugng cong
an, ot tri cac x4, thi trdn gép phén giam tai nan giao thong trong qud trinh khai
thac; kip thoi stra chita cac hu hong, dam bao giao thong dugc thuan loi, phuc vu
nhu ciu di lai ctia nhan dan.

Trén co s& ké hoach bao tri két cau ha tang giao thong hang nam, phong
KTHT, UBND cac xa da tip trung trién khai cong tdc bao tri dudng huyén,
duong xa theo nhiém vu duge giao. Phdi hop véi céc co quan chirc ndng tang
cudng cdng tc tuan tra, kiém tra, phat hién va xir ly kip thoi nhiing hu hong
hoic c4c hanh vi xdm pham cong trinh duong b9, cac hanh vi lan chiém, sir dung
trai phép dat ctia duong bd gy mat ATGT. X4y dung céc phuong an, chuén bi
vat tu, phuong tién thiét bj va bd tri luc lugng dé thuc hién cdng tic dam bdo
giao thong, khic phuc kip thoi hu hong cong trinh dudng bo do thién tai, béo lut
gdy ra.

UBND céc x3 phdi hop véi phong KTHT lap dat cac bién bao giao thong
trén dudng giao thong nong thdn; théng bao cho céc thon huy dong nhéan dan,
cac doan thé vai cac tuyén duong tu quan, van dong cac ho dan, doan vién, hoi
vién tham gia don dep vé sinh long 1& cac tuyén duong giao thong di qua trén dia
ban khu dan cu véi tiéu chi “sang - xanh - sach - dep” dam bao ATGT.
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Phéi hop véi cac co quan chirc ning ting cudng kiém tra, phat hién va xir
ly nghi€m cdc hanh vi vi pham hanh lang giao thong, cac truong hop vi pham
quy dinh v& quan ly, bao vé két cdu ha tang giao thong.

. Phong KTHT tham muu UBND huyén, UBND céac xa hang nam trich
ngudn von ngén sach dy phong cap béach dé thuc hién cong tac duy tu, sira chita
khic phuc nhimng vi tri, doan, tuyén duong giao thong bi hu héng nghiém trong
sau cac mua mua, bao, lut hang nam.

6. M hinh, co ciu tb chire, bo may thuc hién cong tac quan ly dau tw
xay dung va bao tri cac tuyen duong huyen, duong xa

Viéc thuc hién cong tac quan ly dau tu xdy dung va bao tri céc tuyén
duong huyén, UBND huyén giao phong KT-HT, BQLDADTXD&PTQD tham
muu UBND huyén trién khai thuc hién.

Pbi véi hé théng duong xa: UBND xa truc tlep quan ly va van hanh céc
tuyen duong xd, dudng thon, ngd x6m trong pham vi dia gidi duoc giao; cac xa
déu thanh 1ap Ban ATGT do dong chi Chu tich UBND x4 lam trudng ban, dong
chi Truéng cong an xa lam pho ban va céc thanh vién lién quan, dong chi Cong
chirc Dia chinh- Xay dung- Mbi truong tham muu chinh trong cong tac quan ly
dau tu xdy dung va bao tri cac tuyén duong xa. Riéng céc cong trinh x4y dung
mdi, nang cap stra chita thugc chuong trinh xay dung Noéng thon méi thi UBND
xd thanh 1ap Ban QLXD Néng thon mdi dé quan ly; céc cong trinh con lai
UBND x4 thué céc don vi tu van co du nang luc dé quan ly dau tu xay dung.

Céc tuyen duong giao thong nodi dong dugc UBND xd quan ly, giao cho
Hop tac xa phéi hop véi Thén bao Ve, khai thac va dé xudt UBND xi dau tu
nang cip sira chita, tuy nhién cling con mot s6 xa giao HTX quan ly.

UBND x@ phdi hop, ky két véi cac to chire chinh tri - x4 hdi xay dung md
hinh “tuyén dudng tu quan”. MBoi té chirc tu chiu trach nhiém bao v¢, don vé
sinh, khoi théng cong ranh, phat quang céy bui che khuAt tAm nhin, trong hoa,
cay xanh trén tuyén duong dam nhiém.

II1. })ANH GIA CHUNG

1. Két qua dat duge

Trong hon 3 ndm qua, dugc su quan tam, chi dao quyét liét cua Huyén uy,
HDND, UBND, su phoi hop nhip nhang doéng bd clia Mt trén va cac t6 chirc
doan the su hd tro clia cap trén, cong tac quan ly dau tu xay dung va bao tri két
chu ha tang giao thong cac tuyen duong huyén, dudong xa trén dia ban huyén da
dat duoc nhidu két qua nhit dinh; théng qua cac chuong trinh, ké hoach, du an
cua Trung uwong, dia phuong, ngudn von thude Chuong trinh muc tiéu qudc gia
x4y dung ndng thén méi va cac ngudn von khéc, von do nhan dan tu nguyén
dong gop nén hé théng duong giao thong trén dia ban da duoc quan tam dau tu,
bo mit nong thén ngay cang d6i méi. Phong trao cing hoa duong giao thong
ndng thon cé su hd trg cta nha nudc dugc nhan déan déng tinh, ing hd, tao nén
hé théng duong giao thong ngay cang khang trang “sang- xanh-sach- dep va ¢
cac hang muc can thiét nhu bién bdo, bién chi dan, dén chiéu sang, g& giam toc,
céy xanh theo quy dinh, gop phan thuén loi trong viéc di lai, giao thuong hang
hoa, phat trién kinh té x3 hoi, dam bao qudc phong, an ninh.
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Cong tac chuén bi diu tu va thuc hién du 4n coéng trinh nhu nang luc va
kinh nghiém cua chu dau tu va cac bd phan tham muu UBND huyén, x& trong
cong tac dau tu xdy dung duong giao théng ngay cang dugc nang cao, qua trinh
1ap céc thu tuc chuan bi dau tu cung nhu trién khai du 4n thuc hién kha tot, trién
khai ldy y kién truc tiép ctia don vi hudng loi, bén cach d6 4p dung cac quy dinh
ctia phap luét vé dau tu xay dung dugc nghiém tic thyc hién.

Cong tac thdm dinh dy 4n dAu tu va thim tra quyét todn dw an hoan thanh
duoc chu dau tu thuc hién theo quy dinh hién hanh ctia Nha nudc.

Cong tac giam sat, kiém tra cong trinh dugc chu trong, quan tam dung
mirc, c6 trién khai gidm sat hién truong, chi dao nha thau thi cong dung thiét ke
da duoc phé duyét, tich cuc phéi hop céc don vi lién quan thdo g& vudng méc
trong qua trinh thuc hién.

Viéc quan ly, st dung ngudn von dau tu dugc thuc hién theo quy dinh hién
hanh, BQLDA DTXD&PTQD tham muu chu dau tu chi dao don ddc thuc hién
tam g, hoan ung, thanh toan giai ngén vén ké hoach dau tu hiang nim theo
quy dinh.

Cong tac duy tu, sta chita mac du chua dugc bé tri kinh phi ngay tur dau
nim nhung UBND huyén va UBND céc x4 cling da trich mot phan kinh phi tir
ngudn du phong ngan sach dé duy tu sira chita, béo tri cac tuyén duong khi bi hu
héng dot Xuét.

2. Mot ) ton tai, han ché

Bén canh két qua dat dugc va ton tai han ché da duogc néu trong céc bao
céo ciia cac don vi chiu su giam sat. Doan giam sat nhén thay: Viéc thuc hién cac
muc tiéu co ban cia dau tu xdy dung, ning cap, stra chira, bao tri cc tuyén
duong huyén, dudong x4, thon, x6m chua dat yéu cau dé ra, chua tao dugc budc
dot pha trong huy dong ngudn lyc, hinh thanh hé théng két cau ha tang dong bo,
hién dai, bao dam cho phat trién nhanh va bén vimg. Mot ) muc hd tro theo
nghi quyét HDND huyén chém ban hanh huéng dan, thiéu thuce té.

Viéc phat trién ha tdng giao thong da muc tidu kinh té - x4 hoi két hop véi
qudc phong, an ninh, thich ung voéi bién d6i khi héu chua duoc xem xét c6 tinh
xuyén sudt; cong tac dau tu xay dung mdi, nang cap, duy tu, stra chita cac cong
trinh giao thong con khé khan, bét cap; tinh trang ung ngédp gdy 4ch tic giao
thong dac biét 1a tuyén dudong Tan-An-Van chua dugc xur ly triét dé anh huéng
dén viéc di lai ctia nhan dan,

Cong tac ban hanh van ban quan ly nha nudc chua dugc quan tam dung
murec, viéc tuyén truyen pho bién cac quy dinh vé pham vi dat danh cho duong
bo, bao vé két cau ha tang giao thong duong bo chua thuong xuyén; cong tac
quan ly, bao vé viéc su dung d4t hanh lang giao thong dudng bo va xu ly cac
truong hop vi pham, 14n chiém, st dung trai phép con chua nghiém; y thirc cua
mot bd phén nguoi dan 6 doc céc tuyén dudng con han ché.

Mot so tuyén duong chua dugc dau tu dung muc, chi g101 xay dung, hanh
lang giao thong, cao trinh xdy dung nén duong, mat duong, giao nhau gilta cac
tuyén duong chua thong nhét, déng bd, két cAu ha tang giao thdng con nhiéu bat
cap (nhiéu doan, tuyén dudng khéng c6 ranh hodc muong thoat nudc doc theo
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tuyén duong), hé thdng bién bao, go giam tdc con chua dam bao giy kho khan
cho nguoi tham gia giao thong trén cac tuyen dudng huyén, x4, thon, xom.

Trén dia ban huyén hién c6 nhiéu mé da, dat, cat vat liéu xdy dung dang
hoat dong khai thac phuc vu céc cong trinh trong diém va nhu cdu xay dung clia
doanh nghiép, nguoi dén, nén luu luong xe luu théng van tai co tai trong 16n
nhiéu di gay ra tinh trang xudng cap nhanh cla cac tuyén duong c6 lién quan.

Cong tac quan ly hanh lang dudng giao thong con han ché, viéc cam mdc
giGi hanh lang ATGT trén cac tuyen duong c6 noi con thiéu; nhiéu tuyén duong
do diéu chinh quy hoach, phan dit danh cho hanh lang dudng bd ctia mot s6 ho
dan c6 dat hop phap sat véi mép dudng nhung chua duoc thu hdi, dén bu thanh
dat hanh lang giao thong; nhiéu ho sau Kkhi hién dit hodc thu hoi, dén bu thi chua
duoc diéu chinh G1ay ching nhéan quyén st dung d4t dan dén viéc nguoi dan su
dung dét hanh lang giao thong de xdy dung, kinh doanh, mot s6 ho dan khéc thi
tén dung 1& duong trong cay, trong hoa lam thu hep nén mat dudng, r dong nudce
dan dén hu héng, xudng cap céc tuyén duong.

Mot s6 cong trinh trong qua trinh thuc hién do didu kién thoi tiét khong
thuén loi, thi cong vudng méc phai dleu chinh (giai phéng mat béang, quy hoach,
dat rung, dat laa, thu tuc d4u nbi...mat nhidu thoi gian xtt ly, anh hudng dén tién
do, chat luong mot s6 cong trinh va két qua thuc hién nhiém vu.

Mot sé nha thau chua tap trung cac nguon luc dé thi cong nén kh01 luong
chua dam bao so véi yéu cau. Néng luc mot s6 don vi thi cong, tu vén con han
che viéc thu hodi tam Ung mot s6 cong trinh gap kho khan do phat sinh vudéng
méc chua giai quyet dan dén thi cong gian doan, cham tién dd so 4 ké hoach.

Ngudn vén ngan sach huyén, ngéan sach xa b tri cho nang cép, béo tri hé
thdng duong giao thong van chua dép tmg dugc nhu cAu thuc té, cha yéu 1a cal
tao stra chita nho (dung ngudn du phong ngén sach cap bach sau lut bdo); mot s6
cong trinh quyet to4n hoan thanh con thiéu vén chua dugc b tri dé tré no.

Nguon vbén dau tu cong giai doan 2023- 2025 cho c4c cong trinh duong
giao thong dén nay méi chi c6 02/44 cong trinh trién khai xay dung, cdc cong
trinh khac chua duoc bd tri von dé thyc hién.

Cong tac phéi hop gifta cac don vi chirc néng vé quan ly, béo tri cac tuyen
duong huyén, duong xa con thiéu chat ché nén phan nao cling anh huong dén
chit lugng, tudi tho cua cac cong trinh, du 4n dudng giao thong.

3.Nguyén nhan

Huyén Quang Ninh la huyén c6 dia ban tuong d6i rong, dia hinh da dang
chia cét (mién ndi, trung du, dong bang, chiém triing, ven bién), c6 do déc 16n tir
Tay sang Dong, thoi tiét din bién phirc tap, han han, béo, 1i lut kéo dai, mua 16n
cuc bo dé xay ra sat 16 dat nude lut dai ngay cham rut lam hu hong két cau ha
tang giao thong céc tuyén duong, | cau dudng bo.

Lich st quan ly st dung dAt con nhiéu ton tai, tinh trang chp dat, st dung
dat va xay dung cong trinh trong hanh lang glaO théng da ton tai tir 1au doi, nhiéu
treong hop Glay ching nhan QSDD khdng xac dinh dugc pham vi giao dat

Mot s6 chinh sach, phap luat thleu dong b, chua sat voi thuc tién va xu
thé phat trién; su phbi hop gilta cac clp, cac nganh chua chiat chg, hiéu qua
nguodn luc d4u tu con han ché, chua thu hut c6 hiéu qua ngudn luc tr bén ngoai;
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cdng tac quy hoach, quan ly quy hoach chwa mang tinh téng thé, dong bod va tam
nhin dai han; céng tac quan ly dau tu, thanh tra, kxem tra, giam sat chua hiéu qua.

Ngén sach dia phuong con kho khan, nguon thu chwa bén vimng, cha yéu
ngudn von cho d4u tu xay dung tir ngudn cép quyén st dung dat va ngudn vén
ngan sach cép trén do d6 gap nhiéu khé khan trong dau tu phat trién cac cong
trinh giao thong duong huyén, dudng x&; ngudn von hd tro xay dung dudng giao
thong con han ché, kinh phi gianh cho cong tac duy tu, stra chifa, bao tri duong
huyén, duong xa con han hep chua dap ung dugc nhu cau thuc té.

UBND mot sb xa chua thuc hién het chue trach, nhiém vu trong cong tac
quan ly dau tu xdy dung, bao vé két cu ha tAng giao thong, hanh lang an toan
duong bo; Doi song cia ngudi dan ¢ mot s6 noi con khé khan nén viéc dong gop
theo ty 1& 50% giita nhan dan va nha nuéc chua dat hiéu qua cao; Y thirc cia
nguoi dan chua cao trong bao vé d4t hanh lang an toan giao thong.

IV. KIEN NGHI, PE XUAT

1. })01 v6i HPND - UBND tinh

- Tiép tuc kién nghi cip c6 thim quyén cho phép d4u nbi duong giao
thong truc chinh khu d6 thi Dinh Muoi vao dudng tranh 1 BOT, lap dit dén tin
hiéu giao thong tai duong tranh 1d BOT: Ngé tu Dinh Muoi di Tan dinh x4 Hai
Ninh; nga tu thon Dic Thing x4 Gia Ninh di FLC x4 Hai Ninh; ngd tu duong
thon Tay di thén Ha Thiép xa V6 Ninh; nga ré tai thon Luong Yén xi Luong
Ninh di thén L¢ Ky xa Vinh Ninh tiép giap duong Quéc 16 1A.

- Trude khi cip mo cat hat min théng thuong va cap mo khai thac cét tan
thu tai x& V3 Ninh va xa Gia Ninh thi can c6 duong cong vu van chuyén cat,
tranh viéc xe c6 tai trong I6n di vao cac tuyén duong huyén vira dau tu lam hu
hong, xudng cip nhanh chéng cac tuyén duong.

2. Pbi véi HDND - UBND huyén

- Chi dao cdc phong, ban chuyén mén tuyén truyen phé bién cho nhan dan
néng cao y thuc thuc hién tot cac quy dinh vé quan ly dau tu xay dung va béo vé
két cAu ha tang giao thong, vé pham vi dat danh cho duong b, tao su déng thuan
cao trong cong dong dan cu trén dia ban.

- Thuc hién quy hoach st dung dat, giao dét, cho thué dat, cap gidy ching
nhan QSDD doc hai bén cac tuyen duong huyén, duong xé phai chap hanh ding
cac quy dinh cta phap luat vé quan ly va bao vé ket cau ha ting giao thong
duodng b, gidi han hanh lang an toan duong b, ¢6 cim mbc chi gidi luu khong
c4c tuyén dudng dé han ché tinh trang nguoi dan 14n chiém, kip thoi khic phuc
hu hong do thién tai, bédo 1ii gdy ra trén cac tuyén duong.

- Khi quy hoach cum céng nghiép, khu d6 thi, khu dan cu nong thon, khu
giao dat &, ban d4u gia quyén st dung d4t, cac du 4n san xuit kinh doanh,
thwong mai dich vu va cdc du an khac ven céc truc dudng giao théng, duong
huyén, dudng xa phai dam bao dung quy dinh phap luat va phai duoc dAu nodi
thong suot lap dat day du hé théng bién béo, dén tin hiéu giao thong.

- P& nghi HDND, UBND huyén quan tam, phan bo, bé tri von hop ly dé
tra no cong trinh hoan thanh, dam bao tién do cong trinh dang thi céng va thuc
hién céc cong trinh chuyén tiép, cac cong trinh méi. Kip thoi thong qua viée diéu
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chinh chi truong dau tu, phé duyét cac cong trinh, du 4n héng nam, trung han.
Ut tién céc cong trinh trong diém, cap bach trong dAu tu phat trién ha tang giao
thong cua huyén.

- Tiép tuc chi dao Ban QLDA thuc hién chirc ning, nhiém vu chu dau tu,
dai dién chu dau tu dugc giao. Chi dao cac phong ban chuyén mon, don vi lién
quan thue hién t6t chirc trach, nhiém vu duogc giao, déng thoi tich cuc phéi hop,
hd trg Ban QLDA déay nhanh tién d6 xay dung cac cong trinh dudng giao thong.

-Pé nghi nang cAp nén, mit duong giao thong bang bé tong doan tlr cong
Hoi Séi (tiép glap dé thuong luu My Trung) di chg cu x& Van Ninh; quan tdm
du tu nang cap cac tuyen dudng trénh 1ii & xa Hién Ninh, Tén Ninh, Duy Ninh,
Ham Ninh; bao tri cau Héi Choc x& An Ninh; d4y nhanh tién d9 thi cong tuyén
duong Quang Xa di Hién Ninh (hién dang con dang dé).

- Bé nghi HDND huyén xem xét nang muec ty 1€ % trong hd tro 1am dudng
giao thong ndng thon theo Nghi quyét HPND huyén tir von gép nhan dan: 50%,
xd, huyén: 50% thanh vbn gop clia nhan dan 40%, x4, huyén 60%.

3.D6i v6i phong Kinh té - Ha tang

- Nang cao trach nhiém thuc hién cong tac thdm dinh tai Phong dugc cong
khai, minh bach, giao ding nguoi, ding chuyén moén; tham muu cho UBND
huyén quan ly vé giai phap thiét ké cong trinh dam bao chét lugng va an toan;
tham dinh don gid xay dung cong trinh phu hop vOi diéu kién thuc té, gia thanh
hop ly va hiéu qua (tranh viéc tham dinh thi gid t61 da, khi xay dung thi gia tbi
thiéu), han ché thét thoat, lang phi, nang cao hiéu qua, tiét kiém von dau tu.

- Khi thdm dinh cac cong trinh giao thong can xem xét dén cao trinh cua
tuyén duong nhim dam bao tinh dong bd trong quy hoach. Tranh viéc cac tuyén
dudng x4y dung sau cao hon céc tuyén xdy dung trudc nén diém giao nhau cua
céc tuyén duong khéng cung ddéng murc di lai khé khan; tranh viéc dAp cao nén
dudng ¢ nhitng noi dat & dd cao dudng giao thong x4y dung xong cao hon nha ¢
cua nguoi dan, khu dan cu nén bi ngap ung khi c6 mua to.

- Tiép tuc tham muu UBND huyén thuc hién cong tdc quan ly, bao tri hé
thong dudng giao thong, cai tao ndng cap md rong nén mat duodng, tang cuong
hé thong an toan giao thong, dap ing nhu cdu vén tai theo quy dinh.

- Thuc hién t6t cong tac bao tri hé thong duong giao thong. Tang cuong
cong tac quan ly bao tri, bao dudng thuong xuyén, kiém tra diéu kién an toan céc
cong trinh két cau ha tang giao thong; khéc phuc céc vi tri mat duong bi hu hong
do mua, 1{i gdy ra; hang nam lap du tra kinh ph1 theo Quyét dinh s6 11/2020/Qb-
UBND ngay 03/6/2020 Ban hanh Quy dinh vé Quan ly, van hanh khai thac va
bao tri cong trinh dudng bd dbi véi hé thong dudng dia phuong trén dia ban tinh
Quang Binh trinh UBND huyén xem xét dé nghi HDND huyén phan b6 von

ngay tu dau nam.

- Tham muu UBND huyén lip dit Go giam tbc tai nga tu duong Ha Thiép-
Béc Ninh va lap bién bdo trong tai tai cac tuyén dudng vao khu dé thi méi Dinh
Mudi trong d6 c6 khu OM44 va khu OM46,..

- Huéng dan UBND céc x4, thi trén tlep tuc thuc hién t6t hon nita cong tac
giai toa hanh lang an toan giao thong; tdng cuong kiém tra, xtr ly kip thoi céac
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truong hop vi pham quy dinh cta phap luét vé bao vé két cau ha tang giao thong.
Téng cudng cong tac tuyén truyen cac quy dinh cta phap luat vé quan ly va bao
vé két cAu ha tAng giao thong nhdm néng cao y thirc chap hanh cac quy dinh cta
phép luat ciia cac t6 chirc, c nhén trén dia ban huyén.

4. P6i v6i BQLDA PTXD&PTQD

- Tap trung thyc hién nhiém vu dugc giao, ngay cang nang cao nang luc
chu dau tu, dai dién chu dAu tu dap tmg yéu cau dé ra trong giai doan moi.

- Chi dao quyét liét cong tic GPMB, tiang cudng phéi hop chat ché, lién
ket gifta cac cdp, cac nganh, hé thong chlnh tri dac biét 1a chinh quyen doan thé,
t6 chtrc chinh tri-xa hoi tai cac x4, thi tran tang cuong tuyén truyén, vén dong,
thdo g& dut diém cac vudng mic, day nhanh tién do GPMB, dam bao tién d¢ thi
codng céac cong trinh, du an theo ké hoach, dic biét 1a cac cong trinh, du an c6 st
dung dét rimg, dat lua..

- Thuc hién tdt cong tdc ddu thau, tham muu lya chon don vi thi cong, tu
vén dép ung nang luc vé& moi mit dé thuc hién nhiém vu xay dung cong trinh du
4n céc tuyén duong g1ao thong dam bao chét luong, hiéu qua.

- Chi dao nha thau xay dung ké hoach, phuong 4n cu thé dé chu dong kip
thoi ing pho trudce nhitng didu kién bat loi khach quan gdy nén nhu: thoi tiét, khi
hau, thién tai, dich bénh,.. . nhdm han ché ti da nhiing thiét hai, t6n thét.

- Tlep thu y kién ctia nhan dan dia phuong noi thyc hién cong trinh, du an,
cung phdi hop véi chinh quyén, doan thé dia phuong, don vi tu vén trong qua
trinh thuc hién dé cé phuong 4n thi cong hop ly; trude khi lap ho so tu van thiét
ké céc cong trinh nhu giao thong, thuy lgi can lay y kién ctia nhan dan s¢ tai dé
khi thi cong dat dugc su dong thuén cao, tranh khiéu nai, khiéu kién.

- Ra soat, tham muu dé nghi UBND huyén trinh HDND tinh, huyén diéu
chinh kip thoi cc cong trinh, dy 4n c6 vuéng méic dé dam bao tién d6 thuc hién.

- Thuc hién tét nhiém vu quan ly, giam sat cong trinh BQLDA 1am chu
dau tu, dai dién chu dau tu, xa chu dau tu, hoan thanh t6t nhiém vu duogc giao.

- Thuc hién tét cong tac quan ly, st dung ngudn von dau tu xay dung, dau
tu co trong tam, trong diém, sdp xép tht tu vu tién hop ly, tranh dan trdi; can ddi
hai hoa viéc bd tri von tra ng cong trinh hoan thanh, cong trinh dang thi cong va
cong trinh mdi. Ra soat, dé xuét phuong an didu chuyén nguén vén hop ly cho
c4c cong trinh. Tang cuong cong tac quyét toan cong trinh hoan thanh ding thoi
gian quy dinh.

- Phéi hop véi nha thau dé thuc hién viéc thu hoi tam tng nguon v6n kip
thoi. Pon ddc nha thau thuc hién nghiém tic céc kién nghi trong Két luan cta
Thanh tra, Kidm toan (néu c6) dam bao ding thoi gian quy dinh.

6. Pbi véi UBND cic x4, thi trin

- Chu dong ban hanh céc vén ban quéan ly nha nudc, tdp trung tuyén
truyen pho blen cac quy dinh vé pham vi dat danh cho dudng bd, quan ly, bao
vé két cau ha tang giao thong duong bo; thong bao quy hoach, ké hoach phan dat
cho viéc mé& rong, nang cap cac tuyén duong giao théng, hanh lang an toan
duong bd dén ting thon, xém, ho gia dinh.
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- Van dong cac td chtic, c4 nhan tu giac thao d& cong trinh, vat kién truc,
bién hiéu, cdy cdi vi pham hanh lang an toan dudng bd. T chirc ky cam két
khéng vi pham phén dat hanh lang an toan dudng bd dén timg ho gia dinh séng
doc hai bén cac tuyen du’orng, xu ly nghlem cac truong hop vi pham.

- Thuc hién t6t viéc quan 1y va bao vé két cau ha tang giao thong duong bd
trén dia ban (ké ca dudng giao théng ndi dong); hang nam bb tri ngén sach, xay
dung ké hoach déau tu, bao tri, bao dudng, duy tu cac tuyén duong glao thong.

- Ra soat cac diém tlem an, diém den c6 nguy co gdy tai nan giao thong dé
kién nghi cap co thAm quyén c6 giai phép xt ly, quan tam lap dat hé théng bién
bdo, g giam tdc.

- Phéi hop véi don vi truc tiép quan 1y cong trinh duong bd, Thanh tra
dudng b va cac luc luong lién quan thuc hién cac bién phap bao vé cong trinh
dudng bo bao gdm ca viée tiép nhén, giit gin cac cot mdc 16 gidi, moc giai phong
mit bang.

- Quan ly viéc sir dung dit trong pham vi quy hoach duong bo; chi dong
kiém tra, phat hién va xir 1y kip thoi cac truong hop 14n, chiém, str dung trai phép
hanh lang an toan duong bo.

- Phéi hop véi cac doan thé trong thuc hién xdy dung cac tuyen dudng
mau duong tu quan; thuc hién cong tac xa hoi hoa de xdy dung cac tuyén dudng

“sang, xanh, sach, dep”. T6 chiic nao vét cic tuyén muong, cong thoat nuéc,
phat quang, don v¢ sinh, san gat hai bén 1é duong.....

Trén day la két qua giam st chuyén dé tinh hinh thuc hién cong tic quan
ly dau tu xdy dung va bao tri cac tuyén duong huyén, duong xa tr thang 01 ndm
2021 dén thang 3 nam 2024 trén dia ban huyén./.

TM. POAN GIAM SAT

Noi nhan:

- HDND, UBND tinh Quang Binh;
- Ban Thuong vu Huyén uy;

- Thuong truc HDND huyén;

- UBND, UBMT TQVN huyén;

- Hai Ban HDND huyén;

- Phong KTHT, BQLDA BTXD&PTQP;
-HDND, UBND cac xa, TT;

- Céc thanh vién Poan giam sat;

- Luu: VT, BPC. Hoang Xuan Thiét
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