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BÁO CÁO 

Kết quả thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2011 – 2015, phương hướng, nhiệm vụ giai đoạn 2016 – 2020


Sau 5 năm thực hiện, Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới tỉnh Quảng Bình (Chương trình) đã đạt được những kết quả hết sức quan trọng, bộ mặt nông thôn ngày càng khởi sắc, đổi mới; đời sống của người dân được cải thiện, an ninh - chính trị được giữ vững, ổn định. Để đánh giá một cách toàn diện quá trình thực hiện trong thời gian qua, đồng thời đề ra những nhiệm vụ cho năm 2016 và những năm tiếp theo, Ban Chỉ đạo Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới tỉnh (Ban Chỉ đạo tỉnh) đánh giá kết quả như sau:

Phần thứ nhất

Tình hình triển khai và kết quả thực hiện 

I. Tình hình triển khai  

1. Về bộ máy triển khai Chương trình

Hệ thống tổ chức từ cấp tỉnh, huyện, xã đến thôn, bản đã được thành lập theo hướng dẫn tại Thông tư liên tịch số 26/TTLT-BNNPTNT-BKHĐT-BTC ngày 13/4/2011 của liên Bộ: Nông nghiệp và Phát triển nông thôn - Kế hoạch và Đầu tư - Tài chính và đã tổ chức lại bộ máy chỉ đạo thực hiện Chương trình theo Quyết định 1996/QĐ-TTg ngày 04/11/2014 của Thủ tướng Chính phủ. Quảng Bình là một trong những địa phương sớm chỉ đạo thành lập Ban Chỉ đạo xã trước khi có hướng dẫn của Trung ương.

Ngoài ra, nhiều sở ban ngành, tổ chức chính trị xã hội thành lập tổ giúp việc hoặc cử cán bộ để chỉ đạo thực hiện các nhiệm vụ được phân công; một số xã thành lập thêm các tiểu ban giúp việc như xây dựng cơ bản, tuyên truyền, vận động xây dựng nông thôn mới..
Nhìn chung, hệ thống tổ chức, bộ máy thực hiện Chương trình các cấp hoàn chỉnh và đi vào hoạt động thống nhất trong toàn tỉnh; cơ bản đáp ứng yêu cầu công tác chỉ đạo điều hành. 

2. Cơ chế chính sách và văn bản hướng dẫn thực hiện

a) Đánh giá việc ban hành các văn bản để hướng dẫn, cụ thể hóa các quy định của Trung ương: Căn cứ các văn bản của Bộ, ngành Trung ương, UBND tỉnh, Ban Chỉ đạo tỉnh ban hành các văn bản chỉ đạo, điều hành, cụ thể hóa các quy định của Trung ương; chỉ đạo các sở ngành liên quan ban hành hoặc tham mưu ban hành các văn bản hướng dẫn, đôn đốc đẩy nhanh tiến độ thực hiện chương trình; các huyện, thị xã, thành phố ban hành Nghị quyết, Chương trình hành động và các văn bản liên quan khác. 

Các cơ chế chính sách được ban hành tương đối đồng bộ, đầy đủ, sát đúng với tình hình thực tế, đáp ứng kịp thời yêu cầu công tác chỉ đạo, điều hành, tổ chức thực hiện ở cơ sở. Các văn bản ban hành đúng trình tự, thể thức, thẩm quyền. Tuy nhiên, một số nội dung chưa được Trung ương hướng dẫn hoặc hướng dẫn chậm (Hướng dẫn cụ thể việc thực hiện lồng ghép các nguồn vốn cho Chương trình; hướng dẫn đơn vị cấp huyện đạt chuẩn nông thôn mới của Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn) ảnh hưởng đến việc triển khai thực hiện ở địa phương. 

b) Cơ chế, chính sách đặc thù của địa phương:

- Để nâng cao tính chủ động trong thực hiện các nội dung xây dựng nông thôn mới và sử dụng hiệu quả, tiết kiệm nguồn vốn đầu tư, UBND tỉnh đã chỉ đạo các sở, ngành, địa phương triển khai sớm cơ chế đầu tư đặc thù theo Quyết định 498/QĐ-TTg và Thông tư 03/TT-BKHĐT của Bộ Kế hoạch Đầu tư. Cụ thể: Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở Giao thông Vận tải và Sở Xây dựng ban hành hướng dẫn thiết kế mẫu đối với một số công trình phục vụ xây dựng nông thôn mới
; Sở Kế hoạch Đầu tư ban hành công văn 1325/KHĐT-KT ngày 17/09/2013 về việc hướng dẫn thực hiện Quyết định 498/QĐ-TTg; UBND các huyện, thị xã, thành phố ban hành danh mục công trình áp dụng cơ chế đầu tư đặc thù. 

- Cơ chế huy động vốn: Tỉnh đã thực hiện lồng ghép các nguồn vốn của các Chương trình mục tiêu quốc gia, dự án hỗ trợ có mục tiêu trên địa bàn; ban hành Quyết định số 20/2011/QĐ-UBND cho phép UBND các xã được giữ lại 70% tiền đấu giá quyền sử dụng đất để phục vụ cho Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới; huy động các khoản đóng góp theo nguyên tắc tự nguyện của nhân dân.

- Cơ chế hỗ trợ xi măng: UBND tỉnh đã ban hành Quyết định 1378/QĐ-UBND về cơ chế hỗ trợ xi măng xây dựng đường giao thông nông thôn và thuỷ lợi nội đồng thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2014 - 2016 và uỷ quyền Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn ký hợp đồng nguyên tắc với nhà máy cung ứng xi măng để hỗ trợ cho các xã thực hiện xây dựng nông thôn mới.

- Cơ chế chính sách đối với xã, huyện chỉ đạo điểm của tỉnh: Quy định cơ chế hỗ trợ theo tỷ lệ: Đối với thành phố Đồng Hới: Tỉnh hỗ trợ 50%; thành phố, xã, dân đóng góp 50%; huyện Tuyên Hóa: Tỉnh hỗ trợ 80%; huyện, xã, dân đóng góp 20%; các huyện, thị xã còn lại tỉnh hỗ trợ 60%; huyện, xã, dân 40%

- Nhiều địa phương đã chủ động ban hành thêm một số chính sách phù hợp với điều kiện thực tế nhằm huy động các nguồn lực thực hiện, ưu tiên triển khai các nội dung quan trọng, tạo tiền đề cho việc thực hiện mục tiêu của Chương trình như: Hỗ trợ xi măng, vật tư làm đường giao thông; chính sách thưởng các xã về đích; trích ngân sách hỗ trợ hoạt động của Ban phát triển thôn...
c) Đánh giá hiệu quả của các cơ chế chính sách: Các chính sách đặc thù của địa phương đã tạo điều kiện thuận lợi và đẩy nhanh tiến độ thực hiện, tiết kiệm chi phí đầu tư cho cơ sở. 
3. Công tác tuyên truyền, vận động

UBND tỉnh đã ban hành kế hoạch số 2109/KH-UBND ngày 07/11/2011 về việc “Tổ chức thực hiện phong trào thi đua “Cả nước chung sức xây dựng nông thôn mới”. Từ đó các sở, ban, ngành, các huyện, thành phố, thị xã cụ thể hóa thành phong trào thi đua ở địa phương, đơn vị; điển hình như: Sở Thông tin và Truyền thông phối hợp với các sở, ngành tổ chức Liên hoan thông tin lưu động và Giải báo chí tuyên truyền về xây dựng nông thôn mới; Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn mở chuyên mục xây dựng nông thôn mới trong bản tin ngành nông nghiệp; Văn phòng Điều phối biên soạn và cấp phát 11.000 cuốn sổ tay, 16.000 tờ gấp, 657 cuốn tài liệu xây dựng nông thôn mới; tổng kết kinh nghiệm, cách làm hay để tuyên truyền, phổ biến nhân rộng trong toàn tỉnh...

 Ủy ban mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh đẩy mạnh thực hiện cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư” gắn với xây dựng nông thôn mới. Cấp ủy các cấp, các tổ chức chính trị - xã hội chủ động xây dựng kế hoạch, chương trình hành động, quán triệt và triển khai thực hiện có hiệu quả công tác tuyên truyền trong xây dựng nông thôn mới; duy trì, nhân rộng các mô hình hiệu quả. Báo Quảng Bình đăng tải hàng nghìn tin, bài, ảnh về nông thôn mới. Đài Phát thanh và Truyền hình Quảng Bình tăng thời lượng và duy trì phát sóng chuyên mục “Chung sức xây dựng Nông thôn mới”; đăng tải hơn 880 tin bài phát thanh, truyền hình và 176 phản ánh, phóng sự về Chương trình.  

Cấp huyện: 8/8 huyện, thành phố, thị xã phát động phong trào “Cả nước chung sức xây dựng nông thôn mới”. Công tác tuyên truyền được triển khai dưới nhiều hình thức: Đài Phát thanh các huyện đã thực hiện 5.376 tin phát thanh; 614 bài viết, 253 phóng sự; 125 tin truyền hình về nông thôn mới; tổ chức cấp phát 15.000 tờ gấp, 117 bảng pano; 2 cụm pano cổ động tấm lớn (40m2/cụm); 495 đĩa CD tuyên truyền; cung cấp 617 bảng trích lục 19 tiêu chí gửi các xã, các thôn, bản, các cơ quan đơn vị để tuyên truyền và chỉ đạo thực hiện nội dung 19 tiêu chí. Tổ chức tuyên truyền qua các hình thức văn hóa, văn nghệ; lồng ghép qua các lớp tập huấn bồi dưỡng về nông thôn mới.

Cấp xã, thôn, bản: Tổ chức tuyên truyền trên hệ thống loa truyền thanh xã và các thôn; lồng ghép trong các cuộc họp chi bộ thôn xóm, các cuộc họp chính quyền, đoàn thể và trong các hoạt động văn hóa, văn nghệ ở khu dân cư.

Qua đó, nhận thức của cán bộ và người dân về xây dựng nông thôn mới đã có chuyển biến rõ rệt. Xây dựng nông thôn mới đã trở thành phong trào rộng khắp trong toàn tỉnh. Người dân ngày càng tin tưởng vào chủ trương chính sách của Đảng và Nhà nước, tích cực, chủ động tham gia với nhiều cách làm sáng tạo, góp phần huy động được nhiều nguồn lực thực hiện Chương trình. Trong 5 năm, người dân đóng góp thực hiện Chương trình với giá trị quy đổi 586 tỷ đồng (gồm hiến đất, tài sản, ngày công, công trình quy đổi thành tiền 331,6 tỷ đồng; tiền mặt: 254,3 tỷ đồng)
. Tuy nhiên, thông tin vẫn còn mang tính một chiều, chưa có nhiều bài viết mang tính phản biện, tương tác cao; Công tác tuyên truyền ở một số thôn bản vùng sâu, vùng xa chưa sâu rộng; Kiến thức, kỹ năng, phương pháp của đội ngũ cán bộ trực tiếp làm công tác tuyên truyền còn hạn chế; kinh phí thực hiện chưa đáp ứng yêu cầu.

4. Đào tạo, bồi dưỡng kiến thức về xây dựng nông thôn mới

Trong 05 năm, toàn tỉnh đã tổ chức 461 lớp tập huấn cho hơn 18.374 lượt học viên; tổ chức hơn 17 đoàn học tập kinh nghiệm tại các tỉnh. Cụ thể:

- Cấp tỉnh: Đã tổ chức được 12 lớp tập huấn cho hơn 884 lượt học viên; 04 đoàn học tập kinh nghiệm xây dựng nông thôn mới tại các tỉnh Hà Giang, Tuyên Quang, Bình Định, Đắc Lắc, Cần Thơ, Đồng Nai.

- Cấp huyện, xã: Đã tổ chức 449 lớp tập huấn, với hơn 17.490 lượt cán bộ các phòng ban chuyên môn của huyện, lãnh đạo xã và trưởng các thôn, bản. Tổ chức trên 13 đoàn học tập mô hình xây dựng Nông thôn mới tại các địa phương làm tốt như: Kinh nghiệm thực hiện Dự án SNV tại các tỉnh miền Nam; tham quan các xã Hải Đường, xã Tân Thịnh …

Công tác đào tạo tập huấn đã được quan tâm triển khai thực hiện từ tỉnh đến xã, góp phần làm thay đổi nhận thức về Chương trình xây dựng nông thôn mới đối với các cấp, các ngành, các tổ chức đoàn thể và đặc biệt là đội ngũ thực thi Chương trình ở cấp xã, thôn, bản. Đội ngũ cán bộ làm công tác xây dựng nông thôn mới các cấp đã nắm được nội dung cơ bản để vận dụng linh hoạt vào thực tiễn ở cơ sở. Tuy nhiên, tài liệu phục vụ cho công tác đào tạo, tập huấn chưa đầy đủ đặc biệt là các chuyên đề đào tạo cán bộ cấp xã, thôn; các chuyên đề mới chủ yếu tập trung vào phần giới thiệu lý thuyết, thiếu phần hướng dẫn thực hành và kỹ năng; chưa có nội dung giới thiệu mô hình hiệu quả, cách làm hay trên cả nước. Kinh phí còn hạn hẹp. Công tác giám sát, đánh giá chất lượng đào tạo chưa được quan tâm. 

II. Kết quả thực hiện  
1. Công tác lập quy hoạch, đề án 

a. Kết quả
Công tác quy hoạch, lập đề án xây dựng nông thôn mới triển khai và hoàn thành theo đúng thời gian yêu cầu của Trung ương. Trong quá trình thực hiện đã chỉ đạo bổ sung một số nội dung công tác quy hoạch đáp ứng yêu cầu của tiêu chí quy hoạch và tái cơ cấu ngành nông nghiệp: Rà soát điều chỉnh quy hoạch phát triển sản xuất; xây dựng quy chế quản lý quy hoạch
 

b. Tồn tại, hạn chế:

- Đề án xây dựng nông thôn mới của các xã tuy đã xác định nhu cầu vốn hàng năm, giai đoạn để thực hiện Chương trình nhưng chưa lập phương án huy động vốn hoặc lập phương án huy động nhưng chưa rõ ràng; một số giải pháp còn thiếu tính thực tiễn; mục tiêu đề ra không có nguồn lực đảm bảo và lộ trình thực hiện thích hợp (nguồn lực chủ yếu vẫn trông chờ từ ngân sách nhà nước); chưa lập danh mục, nhu cầu nguồn vốn của các dự án, công trình đầu tư

- Nội dung Quy hoạch còn nặng về xây dựng hạ tầng, chưa chú trọng đối với quy hoạch phát triển sản xuất, chưa đánh giá rõ các thế mạnh cũng như hạn chế về sản xuất nông nghiệp, chăn nuôi, tiểu thủ công nghiệp và dịch vụ của xã để có cơ sở dự báo, định hướng và có các giải pháp phù hợp nhằm phát triển kinh tế xã hội của xã. Quy hoạch không gian tổng thể xã mới dừng lại ở mức độ thể hiện những gì đã có, ít có ý tưởng đột phá, chưa đề xuất được các giải pháp để khắc phục những tồn tại, hạn chế.

- Công tác cắm mốc đang thực hiện cắm mốc thủ công với cọc mốc tạm hoặc đánh dấu mốc sơn dọc các trục đường giao thông; một số xã dùng mốc tạm tre, gỗ dễ bị hư hỏng, mất mát ảnh hưởng đến công tác quản lý

 (Chi tiết có biểu 02/TK  kèm theo)

2. Phát triển sản xuất, nâng cao thu nhập cho người dân

Với chủ trương tập trung phát triển sản xuất, ưu tiên phát triển sản phẩm hàng hóa chủ lực, khuyến khích liên kết, liên doanh trong sản xuất và tiêu thụ hàng hóa; thực hiện từng bước “Tái cơ cấu ngành nông nghiệp” theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững gắn với xây dựng nông thôn mới, sau 05 năm triển khai, quy hoạch phát triển sản xuất của các xã đều được xây dựng trên cơ sở xác định nhóm cây, con, ngành nghề lợi thế. Nhiều xã đã tập trung chỉ đạo thực hiện dồn điền, đổi thửa, xây dựng cánh đồng lớn để phát triển một số cây trồng phù hợp, năng suất, chất lượng cao, đáp ứng nhu cầu thị trường. 

Toàn tỉnh hỗ trợ 84 đề án sản xuất, 153 mô hình sản xuất hiệu quả, tổ chức hơn 500 lớp đào tạo nghề với 16.822 lượt học viên, hỗ trợ người dân mua 18 máy gặt đập liên hợp; triển khai mở rộng cánh đồng lớn đối với cây sắn, cây ớt, cây lạc trên diện tích 6.474ha với sự tham gia liên kết thu mua nông sản của 17 doanh nghiệp. Tăng cường liên kết sản xuất, tiêu thụ sản phẩm theo cánh đồng lớn giữa nông dân với các doanh nghiệp có tiến triển tốt, bước đầu tạo thuận lợi cho tiêu thụ nông sản và áp dụng khoa học kỹ thuật vào sản xuất nông nghiệp. Công tác phát triển các hình thức tổ chức sản xuất và đẩy mạnh liên kết sản xuất đã được nhiều địa phương chú trọng. Toàn tỉnh có 132 hợp tác xã nông nghiệp (Trong đó có 32 hợp tác xã đã chuyển đổi theo Luật Hợp tác xã năm 2012); 169 tổ hợp tác; 154 tổ đoàn kết khai thác hải sản trên biển và 648 trang trại.  
Các hoạt động nêu trên đã góp phần tăng thu nhập cho cư dân nông thôn (đến cuối năm 2015, thu nhập của cư dân nông thôn gấp 2,1 lần so với năm 2010). Tỷ lệ hộ nghèo giảm 4%/năm, đến cuối năm 2015 còn dưới 5% (Trung bình toàn quốc 8,2%). Có 77 xã đạt tiêu chí thu nhập, đạt 56,6%, tăng 72 xã so với trước khi triển khai; 51 xã đạt tiêu chí Hộ nghèo, đạt 37,5%, tăng 38 xã so với trước khi triển khai; 87 xã đạt tiêu chí Tỷ lệ lao động có việc làm thường xuyên, đạt 64%, tăng 83 xã so với trước khi triển khai; 91 xã đạt tiêu chí hình thức tổ chức sản xuất, đạt 66,9%, tăng 46 xã so với trước khi triển khai. 

3. Xây dựng cơ sở hạ tầng thiết yếu 

- Phát triển giao thông nông thôn: Toàn tỉnh đã bê tông hóa, cứng hóa, cấp phối, nâng cấp 1.656,81 km đường giao thông nông thôn, trong đó: 259,10 km đường trục liên xã; 766,05 km đường trục liên thôn; 343,03 km đường trục ngõ xóm; 288,63 km đường trục chính nội đồng; 21,50 km đường ngõ xóm đất cấp phối, biên hòa; 190 tuyến đường thôn, xóm được phát quang, giải tỏa; 125,18 km đường được duy tu bảo dưỡng; 8,9 km đường nội đồng được rãi sỏi; 159 cầu cống các loại và 11 trạm bơm được xây mới. Hiện có 38 xã đạt tiêu chí giao thông, đạt 27,9 %, tăng 37 xã so với trước khi triển khai 

- Về thủy lợi: 268 công trình được xây dựng, tu bổ, sửa chữa, nâng cấp; 314,37 km kênh mương được cứng hóa. Hiện có 67 xã đạt tiêu chí thủy lợi, đạt 49,3%, tăng 59 xã. 

- Điện nông thôn: Mạng lưới điện nông thôn tiếp tục được nâng cấp, mở rộng. Có 128 xã đạt tiêu chí điện, đạt 94,1%, tăng 81 xã.

- Trường học: 153 trường với 250 phòng học và 44 công trình được xây dựng, cải tạo, nâng cấp; 15.150 m2 khuôn viên trường học được xây dựng và mua sắm trang thiết bị. Hiện có 52 xã đạt tiêu chí trường học, đạt 38,2%, tăng 44 xã. 

- Cơ sở vật chất văn hóa: 50 nhà văn hoá xã, 21 công trình thể thao văn hóa xã, 09 phòng làm việc của UBND xã, 176 nhà văn hóa thôn, 166 công trình thể thao thôn được xây mới, nâng cấp, sửa chữa; xây dựng hệ thống truyền thanh xã và hàng trăm công trình liên quan khác. Hiện có 44 xã đạt tiêu chí cơ sở vật chất văn hóa, đạt 32,4%, tăng 38 xã.

- Chợ nông thôn: 26 chợ nông thôn, 32 công trình liên quan được xây mới, nâng cấp, sữa chữa. Hiện có 84 xã đạt tiêu chí chợ nông thôn, đạt 61,8%, tăng 67 xã.

- Bưu điện: Có 123 xã đạt tiêu chí Bưu điện, đạt 90,4%, tăng 79 xã 

- Nhà ở dân cư: Có 103 xã đạt tiêu chí nhà ở nông thôn, đạt 75,7%, tăng 85 xã 

- Hệ thống các trạm y tế: 60 công trình được xây mới, nâng cấp. Hiện có 75% dân số tham gia bảo hiểm y tế; 12% lực lượng lao động tham gia bảo hiểm xã hội; 113 xã đạt tiêu chí y tế, đạt 83,1%, tăng 41 xã.

- Về nước sạch, vệ sinh môi trường nông thôn: Nhiều công trình nước sạch được xây mới, nâng cấp. Các bãi, tổ thu góp rác thải được xây dựng, thành lập. Tỷ lệ người dân được dùng nước sạch hợp vệ sinh theo yêu cầu ngày càng cao. Hiện có 61 xã đạt tiêu chí môi trường, đạt 44,9%, tăng 57 xã. 

4. Về phát triển giáo dục, văn hoá và bảo vệ môi trường

- Về văn hóa: Các hoạt động văn hóa văn nghệ, thể thao quần chúng được đa dạng hóa và đẩy mạnh. Sinh hoạt cộng đồng đã được quan tâm thực hiện và từng bước đi vào nề nếp. Hiện có 66 xã đạt tiêu chí văn hóa, đạt 48,5%, tăng 34 xã.

- Về giáo dục: Có 100% xã hoàn thành phổ cập trung học cơ sở; 107 xã đạt tiêu chí về giáo dục, đạt 78,7%, tăng 89 xã. 

- Về đảm bảo an ninh trật tự ở nông thôn: Có 123 xã đạt tiêu chí an ninh trật tự xã hội, đạt 90,4%, tăng 28 xã. 

5. Về xây dựng hệ thống chính trị xã hội vững mạnh

Chất lượng tổ chức cơ sở đảng ở nhiều vùng nông thôn đã được nâng cao, nội dung, phương thức hoạt động được đổi mới. Sự phối hợp giữa Đảng, chính quyền, mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên trong chỉ đạo thực hiện các nội dung của Chương trình ngày càng cụ thể và hiệu quả. Nhiều cấp ủy đảng cơ sở đã chủ động lựa chọn những vấn đề bức xúc, nổi cộm, những yêu cầu, nguyện vọng chính đáng của người dân để bàn bạc, thảo luận trong cấp ủy, chi bộ và xây dựng thành nghị quyết chuyên đề để lãnh đạo thực hiện có kết quả. Hiện có 114 xã đạt tiêu chí hệ thống chính trị xã hội vững mạnh, đạt 83,8%, tăng 55 xã.

6. Kết quả huy động, sử dụng nguồn lực 

a) Kết quả huy động nguồn lực 

	 Nguồn vốn
	Số vốn

(triệu đồng)
	Tỷ lệ

	Tổng nguồn vốn huy động
	2.769.567,4
	100%

	1. Vốn ngân sách nhà nước
	1.594.276,0
	57,56%

	 Vốn trực tiếp cho Chương trình
	1.086.735,0
	68,16%

	 Vốn lồng ghép từ các chương trình, dự án khác
	507.541,0
	39,24%

	2. Vốn tín dụng ưu đãi
	422.787,0
	15,27%

	3. Vốn huy động từ DN và các tổ chức kinh tế khác
	110.267,1
	3,98%

	4. Đóng góp của cộng đồng dân cư
	585.902,3
	21,16%

	5. Vốn huy động từ nguồn khác
	56.335,0
	2,03%


(Chi tiết có biểu 3.1/TK và 3.2/TK kèm theo)
b) Đánh giá chung: 

- Nguồn vốn được phân bổ kịp thời theo đúng quy định. 

- Công tác giám sát, quản lý được thực hiện chặt chẽ, công khai, minh bạch; giải ngân kịp thời (qua kiểm toán đánh giá tốt).

- Tuy nhiên việc huy động nguồn lực còn khó khăn, bố trí nguồn lực còn hạn hẹp, ngoài kinh phí được nhà nước hỗ trợ, phải huy động nguồn lực lớn để thực hiện lộ trình đề ra.
7. Kết quả thực hiện Bộ tiêu chí Quốc gia về nông thôn mới

a. Kết quả chung

Toàn tỉnh có 1.665 tiêu chí đạt chuẩn, tăng 1.169 tiêu chí so với trước khi triển khai. Đạt bình quân 12,2 tiêu chí/xã, tăng 8,6 tiêu chí/xã (năm 2011 3,6 tiêu chí/xã). Có 11 xã tăng từ 15 - 17 tiêu chí, cá biệt vẫn còn 02 xã chỉ đạt 3 tiêu chí (Ngư Hóa, Lâm Hóa - Tuyên Hóa). 
- Số xã đạt 19 tiêu chí: 30 xã, chiếm 22,1%, vượt mục tiêu Nghị quyết Đảng bộ tỉnh lần thứ XV đề ra (20%) và cao hơn 5,6% so với bình quân chung của cả nước (Cả nước có 1.298 xã đạt nông thôn mới chiếm 16,5%)

- Số xã đạt 15 - 18 tiêu chí: 15 xã, chiếm 11,0% tăng 14 xã 

- Số xã đạt từ 10 - 14 tiêu chí: 47 xã, chiếm 34,6% tăng 40 xã 

- Số xã đạt từ 5- 9 tiêu chí: 40 xã, chiếm 29,4%, tăng 16 xã 

- Số xã đạt dưới 5 tiêu chí: 04 xã, chiếm 2,9%, giảm 100 xã

b.  Kết quả theo từng huyện, thị xã, thành phố

- Huyện Lệ Thủy: Đạt bình quân 13,15 tiêu chí/xã, tăng 9,58 tiêu chí/xã 

- Huyện Quảng Ninh: Đạt bình quân 13,36 tiêu chí/xã, tăng 9,21 tiêu chí/xã 

- Thành phố Đồng Hới: Đạt bình quân 19 tiêu chí/xã, tăng 6,83 tiêu chí/xã 

- Huyện Bố Trạch: Đạt bình quân 13,11 tiêu chí/xã, tăng 8,68 tiêu chí/xã 

- Thị xã Ba Đồn: Đạt bình quân 13,10 tiêu chí/xã, tăng 10,70 tiêu chí/xã 

- Huyện Quảng Trạch: Đạt bình quân 12,83 tiêu chí/xã, tăng 11,17 tiêu chí/xã

- Huyện Tuyên Hóa: Đạt bình quân 8,05 tiêu chí/xã, tăng 5,47 tiêu chí/xã 

- Huyện Minh Hóa: Đạt bình quân 9,33 tiêu chí/xã, tăng 6,33 tiêu chí/xã 

Xếp từ cao đến thấp: Thành phố Đồng Hới (19 tiêu chí/xã), huyện Quảng Ninh (13,36 tiêu chí/xã), huyện Lệ Thủy (13,15 tiêu chí/xã), huyện Bố Trạch (13,11 tiêu chí/xã), thị xã Ba Đồn (13,10 tiêu chí/xã), huyện Quảng Trạch (12,83 tiêu chí/xã), huyện Minh Hóa (9,33 tiêu chí/xã), huyện Tuyên Hóa (8,05 tiêu chí/xã).

Tốc độ tăng tiêu chí/xã so với trước khi triển khai xếp từ cao đến thấp là: Huyện Quảng Trạch (11,17 tiêu chí/xã), thị xã Ba Đồn (10,70 tiêu chí/xã); huyện Lệ Thủy (9,58 tiêu chí/xã), huyện Quảng Ninh (9,21 tiêu chí/xã), huyện Bố Trạch (8,68 tiêu chí/xã), thành phố Đồng Hới (6,83 tiêu chí/xã), huyện Minh Hóa (6,33 tiêu chí/xã), huyện Tuyên Hóa (5,47 tiêu chí/xã). Có 5/8 huyện, thị xã, thành phố có tốc độ tăng tiêu chí bình quân cao hơn tốc độ tăng bình quân của tỉnh (toàn tỉnh 8,6 tiêu chí/xã)

 (Chi tiết có biểu 07/TK và 08/TK kèm theo)

8. Kết quả của các xã đạt chuẩn nông thôn mới

Đến nay, toàn tỉnh có 30 xã đạt chuẩn nông thôn mới. Trong đó:

- Năm 2013: 01 xã: Xã Quang Phú – thành phố Đồng Hới)

- Năm 2014: 11 xã: Xã Phong Thủy, Lộc Thủy, Liên Thủy (huyện Lệ Thủy); xã Lương Ninh (huyện Quảng Ninh); xã Bảo Ninh, Thuận Đức, Đức Ninh (thành phố Đồng Hới); xã Hoàn Trạch, Hải Trạch (huyện Bố Trạch); xã Quảng Hòa (thị xã Ba Đồn); xã Cảnh Dương (huyện Quảng Trạch).

- Năm 2015: 16 xã: Xã An Thủy, Mai Thủy, Mỹ Thủy (huyện Lệ Thủy); xã Hàm Ninh, Vĩnh Ninh (huyện Quảng Ninh); xã Lộc Ninh, Nghĩa Ninh (thành phố Đồng Hới); xã Đại Trạch, Bắc Trạch, Thanh Trạch, Đồng Trạch, Trung Trạch (Bố Trạch); xã Quảng Tiên (thị xã Ba Đồn); Xã Quảng Xuân, Quảng Phú, Quảng Thanh (huyện Quảng Trạch); xã Châu Hóa (huyện Tuyên Hóa). 

III. Đánh giá chung 

1. Những kết quả nổi bật: 

- Chương trình đã tạo được sự chuyển biến về nhận thức của cán bộ và cư dân nông thôn về xây dựng nông thôn mới. Hầu hết các cơ quan, tổ chức trong hệ thống chính trị, xã hội từ tỉnh đến cơ sở đã vào cuộc quyết liệt, đã xây dựng chương trình, kế hoạch và triển khai thực hiện cụ thể; người dân từng bước xác định được vai trò chủ thể của mình trong xây dựng nông thôn mới và tham gia hưởng ứng mạnh mẽ với sự đồng thuận cao.

- Xây dựng nông thôn mới đã trở thành phong trào sôi nổi và rộng khắp toàn tỉnh. Bộ mặt nông thôn ở nhiều địa phương thay đổi nhanh chóng, rõ rệt, khang trang, văn minh hơn; cơ sở hạ tầng thiết yếu được đầu tư mạnh; hệ thống chính trị cơ sở tiếp tục được củng cố; an ninh trật tự được giữ vững.

- Đời sống vật chất và tinh thần của người dân được cải thiện; tỷ lệ hộ nghèo giảm nhanh; điều kiện về y tế, giáo dục, văn hóa được nâng cao; cảnh quan môi trường nông thôn có nhiều chuyển biến rõ nét. Dân chủ cơ sở được nâng cao từ đó phát huy nhiều cách làm hay, sáng tạo góp phần huy động nhiều nguồn lực cho xây dựng nông thôn mới.

- Nông nghiệp giữ được mức tăng trưởng, phát triển tương đối toàn diện; năng suất chất lượng nhiều loại cây trồng, vật nuôi được nâng lên; xây dựng và nhân rộng nhiều mô hình sản xuất hiệu quả; việc liên kết sản xuất, tiêu thụ sản phẩm giữa nông dân với các doanh nghiệp có tiến triển tốt, tạo thuận lợi cho tiêu thụ nông sản và ứng dụng khoa học kỹ thuật vào sản xuất nông nghiệp
- Nguồn lực đầu tư cho Chương trình ngày càng tăng, mặc dù ngân sách Trung ương hỗ trợ còn hạn chế nhưng tỉnh cùng với các địa phương đã chủ động nguồn lực từ ngân sách, lồng ghép các chương trình, dự án khác; thu hút, huy động mạnh mẽ sự tham gia đóng góp tự nguyện của người dân.

- Công tác kiểm tra giám sát được coi trọng đã kịp thời chấn chỉnh những vi phạm, sai lệch trong quá trình thực hiện Chương trình. Đặc biệt, vai trò của Ban Giám sát cộng đồng trong xây dựng đường giao thông nông thôn ngày càng được phát huy.

- Công tác thi đua khen thưởng đã được thực hiện kịp thời. Trong 05 năm, có 01 tập thể được tặng cờ Thi đua của Chính phủ; 09 tập thể, 03 cá nhân được tặng Bằng khen của Thủ tướng Chính phủ; 01 tập thể được tặng cờ thi đua của UBND tỉnh; 64 tập thể và 08 cá nhân được tặng bằng khen của Chủ tịch UBND tỉnh. 

- Đã có 30 xã đạt chuẩn nông thôn mới. Số tiêu chí đạt chuẩn bình quân của toàn tỉnh là 12,2 tiêu chí/xã. 
2. Tồn tại, hạn chế:

- Một số đồ án quy hoạch và đề án xây dựng nông thôn mới của xã chất lượng còn thấp, chưa gắn kết vùng trong phát triển, chưa phát huy hiệu quả lợi thế, đặc thù của từng địa phương; tuy đã sớm có sự tập trung chỉ đạo, nhưng chậm được bổ sung hoàn thiện, nhất là quy hoạch phát triển sản xuất. 

- Tuy có mức độ tăng trưởng khá nhưng mức độ đạt tiêu chí cơ sở hạ tầng, nhất là hạ tầng thiết yếu còn thấp, như giao thông đạt 27,9% số xã, thủy lợi 49,3% số xã, trường học 38,2% số xã, cơ sở vật chất văn hóa 32,4%. Phong trào không đồng đều giữa các vùng, nhất là ở các địa phương vùng miền núi, vùng bãi ngang. Số xã đạt dưới 05 tiêu chí còn khá nhiều (04 xã, chiếm 2,9%); Cá biệt có 02 xã mới chỉ đạt 03 tiêu chí.

- Tư duy của người dân về phát triển sản xuất nông nghiệp theo hướng sản xuất hàng hoá chưa mạnh; các hình thức tổ chức sản xuất, dịch vụ ở nông thôn chậm đổi mới và hoạt động hiệu quả chưa cao. Kinh tế hộ vẫn là chủ yếu, mang nặng tính tự cung, tự cấp, khó tiếp cận với các chính sách hiện hành.

- Các địa phương còn tập trung cao cho xây dựng cơ sở hạ tầng, chưa chú trọng nhiều đến các nội dung về phát triển sản xuất nâng cao thu nhập, phát triển văn hóa, cải thiện môi trường. Hiện chỉ có 56,6% số xã đạt tiêu chí thu nhập, 44,9% số xã đạt tiêu chí môi trường và 37,5% số xã đạt tiêu chí hộ nghèo.

- Một số cấp ủy, chính quyền địa phương thiếu chủ động, sáng tạo, nóng vội trong tổ chức thực hiện; huy động đóng góp của người dân chưa phù hợp.

- Đầu tư, hỗ trợ của doanh nghiệp vào nông thôn rất thấp chỉ chiếm một tỷ lệ nhỏ (3,98% tổng nguồn lực xây dựng nông thôn mới).

3. Nguyên nhân của những tồn tại

- Chương trình triển khai trong bối cảnh suy thoái kinh tế toàn cầu và kinh tế trong nước gặp nhiều khó khăn. Nguồn thu từ ngân sách hàng năm thấp và chưa tự cân đối được, nguồn lực trong dân hạn chế.

- Việc hướng dẫn thực hiện Bộ tiêu chí của các bộ, ngành Trung ương chưa kịp thời, đồng bộ ảnh hưởng không nhỏ đến quá trình triển khai, thực hiện; Cơ chế chính sách đối với các vùng đặc thù, bãi ngang chậm ban hành để thúc đẩy tiến độ thực hiện chương trình.

- Chương trình là một cuộc vận động lớn nhưng kết quả vận động chưa cao, nội dung, đối tượng và phương pháp vận động chưa đáp ứng yêu cầu đặt ra.

- Sự chỉ đạo điều hành của một số cấp ủy đảng và chính quyền cơ sở chưa quyết liệt, nhất là các nội dung, tiêu chí không đầu tư nhiều kinh phí. Trong giai đoạn đầu triển khai, nhận thức của cán bộ và người dân về phương pháp, bước đi, cách làm và trách nhiệm của các cấp, các ngành chưa đúng, chưa đầy đủ nên đã gặp khó khăn trong một thời gian. 

- Nguồn lực thực hiện Chương trình còn hạn hẹp, chưa đáp ứng nhu cầu thực tế của cơ sở, xuất phát điểm xây dựng nông thôn mới thấp. Nguồn ngân sách các xã trong những năm trở lại đây cũng rất khó khăn mặc dù nhà nước đã có cơ chế cho giữ lại 70% tiền đấu giá quyền sử dụng đất. Nguồn lực chủ yếu từ ngân sách nhà nước, nguồn lực từ doanh nghiệp chưa được phát huy. 

VI. Bài học kinh nghiệm 
Từ thực tiễn 05 năm thực hiện Chương trình về xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh rút ra một số bài học kinh nghiệm sau đây: 

Một là: Trong lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện Chương trình phải kiên trì, nhưng cũng phải quyết liệt, đồng bộ, cụ thể; các đồng chí trong Ban chỉ đạo các cấp được phân công phụ trách cơ sở phải thường xuyên bám sát địa bàn để chỉ đạo. Đề cao vai trò trách nhiệm của người đứng đầu cấp ủy và chính quyền các cấp để huy động cả hệ thống chính trị và nhân dân cùng vào cuộc. Thường xuyên kiểm điểm việc thực hiện nhiệm vụ đối với từng thành viên và các tổ chức đoàn thể. Điều này có ý nghĩa quan trọng dẫn dắt và thúc đẩy thực hiện Chương trình.

Hai là: Phải làm tốt công tác tuyên truyền nhằm nâng cao nhận thức trong cộng đồng dân cư về nội dung, phương pháp, cách làm, cơ chế chính sách của Nhà nước về xây dựng nông thôn mới để cả hệ thống chính trị và người dân hiểu rõ: Chương trình xây dựng nông thôn mới không phải là một dự án đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng mà là chương trình phát triển kinh tế - xã hội tổng thể, toàn diện, lâu dài trong nông thôn. Xây dựng nông thôn mới phải do cộng đồng dân cư làm chủ; huy động nội lực là chính với sự hỗ trợ một phần của nhà nước thì công cuộc xây dựng nông thôn mới mới thành công và bền vững.

Ba là: Chủ động, sáng tạo, phù hợp với điều kiện và đặc điểm của địa phương tránh rập khuôn, máy móc, mỗi địa phương phải căn cứ vào đặc điểm, lợi thế và nhu cầu thiết thực của người dân để lựa chọn nội dung nào làm trước, nội dung nào làm sau, mức độ đến đâu cho phù hợp, đồng thời tuân thủ các hướng dẫn của cấp trên. 

Bốn là: Chú trọng xây dựng và đào tạo đội ngũ cán bộ nòng cốt ở các cấp nhất là đội ngũ cán bộ cơ sở để họ triển khai các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước đầy đủ đến với người dân từ đó giúp cho người dân tự nguyện tham gia. Đồng thời cần có cơ chế chính sách sát đúng kịp thời tạo ra sự kích thích mạnh mẽ để các xã, các huyện nỗ lực phấn đấu. Phát huy cao nguồn lực tại chỗ, lồng ghép các chương trình dự án; lực chọn thực hiện các nhiệm vụ ưu tiên tạo ra sự chuyển biến thực tế trên diện rộng. Chú trọng làm tốt công tác vận động đỡ đầu, tài trợ xây dựng nông thôn mới. 

Năm là: Phát huy tốt quy chế dân chủ công khai; minh bạch. Định kỳ sơ kết, tổng kết để đánh giá rút kinh nghiệm và biểu dương, khen thưởng kịp thời những tập thể, cá nhân có thành tích xuất sắc trong xây dựng nông thôn mới

Phần thứ hai

Phương hướng, nhiệm vụ giai đoạn 2016 - 2020

I. Mục tiêu

- Có thêm ít nhất 40 xã đạt xã nông thôn mới để đến hết năm 2020 toàn tỉnh có ít nhất 68 xã (50% số xã) đạt chuẩn nông thôn mới và 02 đơn vị cấp huyện đạt nông thôn mới. Trong đó, năm 2016, có 12 xã đạt chuẩn nông thôn mới.

- Mỗi năm tăng bình quân 1 - 2 tiêu chí/xã; không có xã dưới 5 tiêu chí.

- Hàng năm không có xã nào không tăng tiêu chí.

- Đẩy mạnh hoàn thành một số tiêu chí để hoàn thành chỉ tiêu Nghị quyết đề ra, tập trung xây dựng cơ sở hạ tầng thiết yếu phục vụ sản xuất hàng hóa và cải thiện đời sống, nâng cao thu nhập và chất lượng cuộc sống của dân cư nông thôn. Đến hết năm 2020, số xã cần đạt tối thiểu của từng tiêu chí: Giao thông: 95 xã (70% số xã) đạt chuẩn; Thủy lợi: 104 xã (77% số xã) đạt chuẩn; Cơ sở vật chất văn hóa 102 xã (75% số xã) đạt chuẩn; Trường học 102 xã (75% số xã) đạt chuẩn; Y tế 125 xã (90% số xã) đạt chuẩn. 

- Nâng cao chất lượng cuộc sống của cư dân nông thôn: Tỷ lệ hộ nghèo giảm bình quân 2-3%/năm (theo chuẩn giai đoạn 2011 - 2015)
; 65% lao động qua đào tạo nghề; giải quyết việc làm hàng năm cho 3,1 - 3,2 vạn lao động; 90% cư dân nông thôn được sử dụng nước sạch, hợp vệ sinh. Cơ bản hoàn thành các công trình thiết yếu đáp ứng yêu cầu phát triển sản xuất và đời sống của cư dân nông thôn.

II. Nhiệm vụ trong tâm và giải pháp thực hiện

1. Tiếp tục quán triệt tư tưởng chỉ đạo: Xây dựng nông thôn mới là một quá trình lâu dài, bền bỉ, kiên trì, thường xuyên với mục tiêu là nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của cư dân nông thôn, phục vụ trực tiếp cho nhân dân, là sự nghiệp của dân, do dân và vì dân do đó người dân phải vào cuộc, thực sự trở thành chủ thể thực hiện Chương trình. Quá trình thực hiện không áp đặt, máy móc, nóng vội mà cần phải linh hoạt phù hợp với điều kiện cụ thể của từng địa phương

2. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền một cách sâu rộng về xây dựng nông thôn mới; nâng cao chất lượng và đổi mới hình thức tuyên truyền làm cho người dân nhận thức sâu sắc hơn nội dung, mục đích của Chương trình từ đó tạo ra sự đồng thuận cao và chủ động trong việc triển khai thực hiện; Kịp thời biểu dương và nêu gương những điển hình tốt, cách làm sáng tạo, hiệu quả để phổ biến nhân rộng. Phê bình những địa phương còn tư tưởng trông chờ, ỷ lại, chỉ đạo chưa quyết liệt. Tiếp tục thực hiện cuộc vận động xã hội sâu rộng về xây dựng nông thôn mới, đẩy mạnh phong trào thi đua “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới và đô thị văn minh” . Các ngành và hệ thống chính trị phấn đấu đạt tiêu chí, mục tiêu của ngành và đoàn thể trong xây dựng nông thôn mới. Mỗi đoàn thể đảm nhận một số tiêu chí hoặc chỉ tiêu phù hợp với tôn chỉ, mục đích để vận động hội viên thực hiện có kết quả cụ thể

3. Tiếp tục hoàn thiện và cụ thể hóa quy hoạch, điều chỉnh quy hoạch phát triển sản xuất phù hợp với yêu cầu tái cơ cấu ngành nông nghiệp trên địa bàn, gắn quy hoạch cấp xã với quy hoạch huyện và tỉnh

4. Chú trọng thực hiện nội dung phát triển sản xuất, nâng cao thu nhập của cư dân nông thôn; xóa đói, giảm nghèo gắn với việc thực hiện chủ trương tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo hướng nâng cao giá trị, bền vững gắn với xây dựng nông thôn mới; chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông thôn, cơ cấu cây trồng, vật nuôi theo hướng sản xuất hàng hóa, chú trọng ứng dụng khoa học công nghệ vào sản xuất, thực hiện sản xuất theo chuỗi giá trị gia tăng. Tổ chức chỉ đạo xây dựng hợp tác xã, tổ hợp tác, các hình thức liên kết, hợp tác gắn sản xuất với chế biến và tiêu thụ, đảm bảo phát triển sản xuất bền vững và hiệu quả. Tạo điều kiện thuận lợi thu hút các doanh nghiệp về nông thôn, tham gia xây dụng nông thôn mới 

5. Xây dựng nông thôn mới phải gắn với tái cấu trúc các ngành công nghiệp - xây dựng công nghiệp hỗ trợ nông nghiệp, nông thôn, thực hiện cơ giới hóa nông nghiệp và đưa công nghiệp vừa và nhỏ về nông thôn gắn với phân công lại lao động trong nông nghiệp. Chú trọng đào tạo và tạo việc làm cho lao động nông thôn để từng bước chuyển dịch lao động ở nông thôn theo hướng giảm dần tỷ lệ lao động nông nghiệp.

6. Huy động các nguồn vốn, tập trung xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội nông thôn. Nâng cấp các công trình hiện có, ưu tiên đầu tư hoàn chỉnh hạ tầng thiết yếu (giao thông, thủy lợi, điện, nước sạch...) trên địa bàn các xã; việc đầu tư xây dựng nhà văn hóa, chợ nông thôn, nghĩa trang...cần xem xét kỹ, tránh hình thức lãng phí, chú trọng nâng cao hiệu quả công trình. Đẩy mạnh phân cấp và tăng cường giao cho thôn và cộng đồng thực hiện những công trình, dự án gắn liền với lợi ích của họ để huy động nguồn lực (kể cả hiến đất, tự giải phóng mặt bằng). Quá trình triển khai phải phát huy nội lực, nhưng việc huy động đóng góp của người dân là phải tự nguyện, dân chủ, đảm bảo vừa sức dân. Tuyệt đối không được yêu cầu người dân đóng góp bắt buộc. 

7. Chú trọng quan tâm tổ chức, hướng dẫn hỗ trợ các địa phương, người dân thực hiện các nội dung về phát triển y tế, văn hóa, xã hội, môi trường, đảm bảo an ninh trật tự ở nông thôn; giữ gìn và phát huy bản sắc văn hóa và truyền thống tốt đẹp của từng địa phương.

8. Chỉ đạo quyết liệt, tạo chuyển biến rõ nét theo từng nhóm xã. Cụ thể:

- Đối với các xã đã đạt chuẩn: Xây dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện nâng cao chất lượng các tiêu chí đảm bảo đạt chuẩn bền vững, đặc biệt là các tiêu chí động như an ninh trật tự xã hội, văn hóa…; phấn đấu tất các xã đã đạt chuẩn đều được công nhận lại sau 5 năm. 

- Đối với các xã phấn đấu đạt chuẩn năm 2016: Rà soát và xây dựng lộ trình cụ thể, phân công các cơ quan chuyên môn của huyện chỉ đạo cụ thể từng địa phương

- Đối với các xã còn lại: Trên cơ sở các bài học kinh nghiệm đã được rút ra, các xã chủ động huy động nguồn lực, tập trung chỉ đạo tạo sự chuyển biến rõ nét trên các lĩnh vực, tiêu chí; ưu tiên các nội dung dễ làm, cần ít vốn để chỉ đạo thực hiện.

9. Tăng cường các biện pháp tổ chức, chỉ đạo thực hiện; khẩn trương kiện toàn và nâng cao năng lực hoạt động của Ban chỉ đạo các cấp; Hoàn thiện bộ máy giúp việc (nhất là cấp xã theo đúng quy định của Thủ tướng Chính phủ tại Quyết định 1996/QĐ-TTg ngày 04/11/2014). Ở các cấp cần xây dựng chương trình, kế hoạch hoạt động và phân công cán bộ cụ thể; các Sở, ban, ngành tập trung chỉ đạo theo phân công trực tiếp về địa bàn và tiêu chí phụ trách. Đồng thời tăng cường công tác kiểm tra, giám sát để uốn nắn kịp thời những lệnh lạc, vi phạm. 

III. Dự kiến nguồn lực thực hiện 

Tổng mức vốn: 6.673 tỷ đồng. Trong đó:

- Vốn Ngân sách: 4.391 tỷ đồng, chiếm 65,8%. Trong đó: 

+ Nguồn vốn trực tiếp: 4.000 tỷ đồng; 
+ Nguồn vốn lồng ghép: 391 tỷ đồng.

- Vốn tín dụng: 100 tỷ đồng, chiếm 1,5%

- Vốn doanh nghiệp: 580 tỷ đồng, chiếm 8,7%

- Vốn huy động từ người dân và cộng đồng: 820 tỷ đồng, chiếm 12,3%

- Nguồn khác: 782 tỷ đồng chiếm 11,7%

IV. Kiến nghị, đề xuất:

1. Đối với Chính phủ, Ban Chỉ đạo Trung ương:

- Ban hành cơ chế, chính sách hỗ trợ đặc thù cho các vùng miền, trong đó có Quảng Bình trong Chương trình xây dựng nông thôn mới để tiếp tục xây dựng và nâng cao chất lượng tiêu chí xây dựng nông thôn mới trong thời gian tới

- Có chính sách đủ mạnh để khuyến khích các hình thức liên kết giữa nông dân với nông dân (thông qua cánh đồng lớn), giữa nông dân với doanh nghiệp (thông qua hợp tác xã, tổ hợp tác và khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư trên địa bàn nông thôn).

- Tạo điều kiện cho tỉnh Quảng Bình tham gia vào các chương trình, dự án giảm nhẹ tác động của biến đổi khí hậu; đồng thời có sự ưu tiên, hỗ trợ về nguồn vốn cho các xã khó khăn, đặc biệt là các xã bãi ngang, cồn bãi sản xuất ngư nghiệp chuyển đổi nghề.
2. Đối với Văn phòng Điều phối Trung ương: 

- Sớm hoàn chỉnh bộ tài liệu đào tạo, tập huấn chung về Chương trình để địa phương áp dụng thực hiện đồng bộ, thống nhất. 

- Xây dựng hệ thống biểu mẫu báo cáo chung và thống nhất nhằm thu thập và cung cấp thông tin, dữ liệu một cách có hệ thống, theo các thông số, các chỉ số đã xác định giúp cho người quản lý và các bên có liên quan chủ động tổng hợp và thấy được tiến độ, mức độ tiến triển của các mục tiêu theo một chu kỳ thời gian nhất định.

	Nơi nhận:

- BCĐ Trung ương (b/c);

- TT Tỉnh ủy (b/c);

- TT HĐND tỉnh (b/c);

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Các Sở, ban, ngành, cơ quan thuộc UBND tỉnh; 

- Các thành viên BCĐ tỉnh;
- Văn phòng Điều phối tỉnh;

- Huyện ủy, Thành ủy, Thị ủy;

- UBND các huyện, thị xã, thành phố;

- Lưu VT, CVNN.
	TRƯỞNG BAN

Đã ký

Nguyễn Hữu Hoài

CHỦ TỊCH UBND TỈNH








� Sở Nông nghiệp và PTNT ban hành hướng dẫn thiết kế mẫu kênh mương nội đồng phục vụ xây dựng nông thôn mới; Sở Giao thông Vận tải ban hành quy định thiết kế điển hình trong xây dựng giao thông nông thôn đối với đường giao thông nông thôn; cống bản, cống tròn; Sở Xây dựng hướng dẫn áp dụng thiết kế mẫu bản vẽ thiết kế thi công và dự toán khối lượng phần thân các công trình phục (06 mẫu phục vụ tiêu chí trường học; 03 mẫu nhà văn hoá


� Toàn tỉnh có hơn 24.809 hộ dân tự nguyện hiến 2.160.409 m2 đất, tổng giá trị ước tính 133.629 triệu đồng. Hơn 1.253 hộ dân tự nguyện phá dỡ 267.504 m hàng rào, giá trị ước tính 23.807 triệu đồng, 1.831 cổng giá trị 31.012 triệu đồng; 372.696 cây cối các loại, giá trị ước tính 35.537 triệu đồng và hiến các loại tài sản khác, giá trị ước tính 11.172 triệu đồng; đóng góp ngày công, công trình, tiền mặt với tổng giá trị quy đổi thành tiền là 350.744 triệu đồng 


� Đến tháng 11/2015, có 136/136 xã hoàn thành quy hoạch và lập đề án xây dựng nông thôn mới; 136/136 xã được phê duyệt quy chế quản lý quy hoạch, đạt 100%; 116/136 xã tiến hành rà soát điều chỉnh quy hoạch phát triển sản xuất (còn 11 xã của huyện Quảng Trạch; 09 xã của huyện Tuyên Hóa)





� Các xã dưới 5 tiêu chí: 04 xã (Hóa Sơn – Minh Hóa; Nam Hóa, Lâm Hóa, Ngư Hóa – Tuyên Hóa). 


� Hiện nay, đang thực hiện tổng điều tra theo chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016 – 2020 quy định tại Quyết định 59/2015/QĐ-TTg ngày 19/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ
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