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Phần thứ nhất
TÌNH HÌNH ƯỚC THỰC HIỆN DỰ TOÁN
NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2015

Năm 2015 là năm thứ năm thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện lần thứ XXIII, kế hoạch 5 năm 2011-2015 và cũng là năm cuối cùng của thời kỳ ổn định ngân sách theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước. Tại kỳ họp thứ 10, Hội đồng nhân dân huyện khoá XVIII đã ban hành Nghị quyết số 08/2014/NQ-HĐND ngày 22/12/2014 về phân bổ nguồn vốn chi đầu tư phát triển năm 2015; Nghị quyết số 09/2014/NQ-HĐND ngày 22/12/2014 về chính sách hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội năm 2015 và Nghị quyết số 10/2014/NQ-HĐND ngày 22/12/2014 về dự toán thu, chi ngân sách huyện năm 2015. Qua một năm điều hành ngân sách, Ủy ban nhân huyện báo cáo đánh giá kết quả ước thực hiện dự toán thu, chi ngân sách năm 2015 như sau:

I. THỰC HIỆN NHIỆM VỤ THU, CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG
1. Thu ngân sách
Tổng thu ngân sách nhà nước ước thực hiện năm 2015 là 540.861,4 triệu đồng, đạt 160,6% dự toán tỉnh giao, đạt 158,4% dự toán huyện giao.
1.1. Thu trên địa bàn
Thu ngân sách trên địa bàn 74.022,4 triệu đồng, đạt 147,3% dự toán tỉnh giao, đạt 134,6% dự toán huyện giao và tăng 18,3% so với cùng kỳ. Trong đó: Thu ngân sách trên địa bàn huyện hưởng 61.887,1 triệu đồng, đạt 138,8% dự toán tỉnh giao, đạt 126,5% dự toán huyện giao và tăng 13,7% so với cùng kỳ. 
Phân tích cụ thể các khoản thu như sau:

- Thu từ khu vực công thương nghiệp ngoài quốc doanh 11.254,4 triệu đồng, đạt 112,5% dự toán, tăng 1,9% so với cùng kỳ. 
- Lệ phí trước bạ 7.380,0 triệu đồng, đạt 127,2% so với dự toán, tăng 11,8% so với cùng kỳ. 
- Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp 185,0 triệu đồng, đạt 115,6% so với dự toán, giảm 8,4% so với cùng kỳ.
- Thuế thu nhập cá nhân 1.400,0 triệu đồng, đạt 164,7% so với dự toán, tăng 41,4% so với cùng kỳ.
- Phí, lệ phí trong cân đối 1.554,0 triệu đồng, đạt 141,3% so với dự toán, giảm 35,4% so với cùng kỳ.
- Thu tiền sử dụng đất 26.821,6 triệu đồng. Trong đó: Ngân sách huyện hưởng 19.995,5 triệu đồng (cấp huyện: 474 triệu đồng, cấp xã: 19.521,5 triệu đồng), đạt 178,8% dự toán tỉnh giao, đạt 162,6% dự toán huyện giao, tăng 47,3% so với cùng kỳ. Nguyên nhân thu tiền sử dụng đất tăng cao so với dự toán là do trong năm 2015 đã thực hiện ghi thu ghi chi nguồn thu từ đấu giá, giao ngang giá khởi điểm các thửa đất tại khu dân cư thị trấn Quán Hàu hoàn ứng quỹ đất tỉnh năm 2014 là 4.463 triệu đồng.
- Thu khác ngân sách huyện + xã 6.094,5 triệu đồng, đạt 148,6% so với dự toán, giảm 5,6% so với cùng kỳ. Trong đó: Thu hoa lợi công sản 2.779,0 triệu đồng, đạt 114,1% dự toán huyện giao, giảm 9,3% so với cùng kỳ; thu khác ngân sách 1.815,5 triệu đồng, đạt 109,0% dự toán, giảm 23,4% so với cùng kỳ; thu phạt ATGT 1.500,0 triệu đồng, đạt 166,7% dự toán, tăng 46,4% so với cùng kỳ.                     
- Thu tiền cho thuê mặt đất, mặt nước 800,0 triệu đồng, đạt 228,6% so với dự toán, giảm 6,0% so với cùng kỳ.

- Ghi thu, ghi chi học phí 1.800,0 triệu đồng, đạt 100,0% so với dự toán.
- Ghi thu, ghi chi đóng góp 11.347,5 triệu đồng, đạt 96,1% dự toán, giảm 8,3% so với cùng kỳ.
- Phí, lệ phí ngoài cân đối 1.810,4 triệu đồng, đạt 110,9% dự toán, tăng 65,5% so với cùng kỳ. Trong đó: Phí sử dụng đường bộ 631,3 triệu đồng, đạt 108,5% dự toán.
Nhiệm vụ thu ngân sách nhà nước trên địa bàn năm 2015 đã hoàn thành vượt mức chỉ tiêu mà Nghị quyết Hội đồng nhân dân huyện giao đầu năm. Có 14/15 xã thu đạt và vượt dự toán, riêng xã Hải Ninh mới đạt 95,9% dự toán. Thu trong cân đối ngân sách (trừ thu tiền sử dụng đất) tăng 38,3% so với dự toán huyện giao đầu năm 2015. Hầu hết các khoản thu đều vượt chỉ tiêu giao đầu năm, chỉ có khoản thu thuế tài nguyên mới đạt 88,5% dự toán, nguyên nhân là do tình hình sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp khó khăn dẫn đến việc nợ thuế và ghi thu ghi chi đóng góp đạt 96,1% dự toán, nguyên nhân là do xã Võ Ninh đăng ký về đích nông thôn mới trong năm 2015 nhưng chưa được công nhận. Trong điều kiện nền kinh tế còn gặp nhiều khó khăn nhưng nhờ sự lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt của Huyện ủy, Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân huyện cùng với sự nỗ lực cao của các cấp, các ngành, các phòng ban, đơn vị nên thu ngân sách trên địa bàn năm 2015 đạt kết quả khá cao.
2.2. Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên
Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên 419.114,0 triệu đồng.

+ Thu bổ sung cân đối 165.647,4 triệu đồng. Trong đó: Bổ sung cho ngân sách cấp huyện 144.372,0 triệu đồng; bổ sung cho ngân sách cấp xã 21.275,4 triệu đồng.
+ Thu bổ sung mục tiêu 253.466,6 triệu đồng. Trong đó: Bổ sung cho ngân sách cấp huyện 197.768,0 triệu đồng; bổ sung cho ngân sách cấp xã 55.698,6 triệu đồng.

2.3. Thu kết dư ngân sách
Thu kết dư ngân sách năm 2014 là 19.431,4 triệu đồng. Trong đó: Kết dư ngân sách cấp huyện là 10.345,2 triệu đồng; kết dư ngân sách cấp xã là 9.086,2 triệu đồng.
2.4. Thu chuyển nguồn
Thu chuyển nguồn ngân sách năm 2014 chuyển sang là 28.293,7 triệu đồng. Trong đó: Thu chuyển nguồn ngân sách cấp huyện là 9.373,9 triệu đồng; thu chuyển nguồn ngân sách cấp xã là 18.919,8 triệu đồng.
2. Chi ngân sách

Chi ngân sách trên địa bàn đảm bảo theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân huyện, đáp ứng kịp thời kinh phí hoạt động của các cơ quan, ban ngành và thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, củng cố quốc phòng an ninh, đảm bảo an sinh xã hội.
Tổng chi ngân sách ước thực hiện năm 2015 là 497.598,4 triệu đồng, đạt 148,4% dự toán, tăng 0,1% so với cùng kỳ. Trong đó: Chi ngân sách cấp huyện 369.072,0 triệu đồng, đạt 144,7% dự toán, tăng 0,1% so với cùng kỳ; chi ngân sách xã 128.526,4 triệu đồng, đạt 159,9% dự toán, tăng 0,1% so với cùng kỳ.
- Chi trong cân đối ngân sách 405.666,5 triệu đồng, chiếm 81,5% tổng chi ngân sách, đạt 126,7% dự toán, tăng 3,8% so với cùng kỳ. Bao gồm:
+ Chi đầu tư phát triển 54.795,6 triệu đồng, chiếm 13,5% tổng chi cân đối ngân sách, đạt 292,9% dự toán, tăng 24,4% so với cùng kỳ. Nguyên nhân là do một số công trình chưa hoàn thành chuyển tiếp sang năm 2015 giải ngân; nguồn vốn chi đầu tư phát triển của huyện năm 2015 chỉ bố trí trả nợ công trình hoàn thành và công trình chuyển tiếp mà không bố trí công trình xây dựng mới nên tiến độ giải ngân nguồn vốn nhanh; các xã, thị trấn đã chủ động bố trí vốn trả nợ các công trình quyết toán hoàn thành nhưng chưa đủ vốn.
+ Chi thường xuyên 348.420,9 triệu đồng, chiếm 85,9% tổng chi cân đối ngân sách, đạt 117,0% dự toán, tăng 10,0% so với cùng kỳ.
Nguyên nhân chi thường xuyên tăng 17,9% so với dự toán là do trong năm đã thực hiện chi trả một số chế độ chính sách như: Kinh phí cấp bù thủy lợi phí; kinh phí thực hiện chính sách bảo vệ và phát triển đất trồng lúa theo Nghị định 42/2012/NĐ-CP; kinh phí hỗ trợ hộ nghèo về tiền điện; hỗ trợ tiền ăn trưa cho trẻ từ 3-5 tuổi; kinh phí hỗ trợ chi phí học tập và miễn giảm học phí theo Nghị định 49/2010/NĐ-CP; kinh phí thực hiện Nghị định 67,13; kinh phí mua thẻ BHYT cho các đối tượng; chế độ bồi dưỡng và trang phục cho giáo viên dạy thể dục; kinh phí hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở theo Quyết định 22/2013/QĐ-TTg; kinh phí hỗ trợ hộ nghèo xây nhà ở phòng tránh bão lụt theo Quyết định 48/2014/QĐ-TTg; kinh phí tặng thưởng các Bà mẹ Việt Nam anh hùng; kinh phí trợ cấp hàng tháng đối với đảng viên được tặng huy hiệu 50 năm tuổi đảng trở lên… Kinh phí hỗ trợ các chính sách phát triển kinh tế xã hội, vốn đầu tư XDCB, nguồn mua sắm được cấp phát ngay từ đầu năm; các chế độ, chính sách tăng thêm trong năm được bố trí kịp thời. Thực hiện khoán biên chế và kinh phí tại các đơn vị, xã, thị trấn, các trường học ngay từ đầu năm. Thực hiện chính sách cải cách tiền lương, đã tính đủ 10% tiết kiệm chi thường xuyên (trừ lương, phụ cấp lương), 50% nguồn vượt thu thường xuyên (không tính thu tiền sử dụng đất, đóng góp và các khoản tính trừ để thực hiện cải cách tiền lương), 40% ghi thu, ghi chi học phí các trường Mầm non và trường THCS trên địa bàn... Thực hiện Chỉ thị 08/CT-UBND ngày 25/5/2015 của Chủ tịch UBND tỉnh về tăng cường, chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ tài chính - ngân sách nhà nước năm 2015, đã giao kế hoạch tiết kiệm thêm 10% chi thường xuyên 8 tháng còn lại năm 2015 cho các cơ quan đơn vị HCSN, trường học và các xã thị trấn là 1.656,00 triệu đồng. 
+ Chi dự phòng ngân sách 2.450,0 triệu đồng, chiếm 0,6% tổng chi cân đối ngân sách, đạt 70,0% dự toán, tăng 43,2% so với cùng kỳ. Trong đó: Dự phòng ngân sách cấp huyện 1.500 triệu đồng, đạt 62,9% dự toán; dự phòng ngân sách xã 950 triệu đồng, đạt 85,2% dự toán.
- Chi mục tiêu 91.931,9 triệu đồng, chiếm 18,5% tổng chi ngân sách, đạt 603,2% dự toán. Bao gồm:
+ Ghi thu ghi chi học phí 1.800 triệu đồng, đạt 100% dự toán.

+ Ghi thu ghi chi đóng góp 11.347,5 triệu đồng, đạt 96,1% dự toán.

+ Thu khác và lệ phí ngoài cân đối 1.810,4 triệu đồng, đạt 110,9% dự toán.

+ Chi chuyển giao ngân sách 76.974,0 triệu đồng.
(Có phụ lục I, II kèm theo)
II. BỔ SUNG, ĐIỀU CHỈNH DỰ TOÁN VÀ NGUỒN DỰ PHÒNG NGÂN SÁCH NĂM 2015
1. Tình hình sử dụng nguồn tồn quỹ ngân sách năm 2014 chuyển sang
1.1. Nguồn tồn quỹ ngân sách cấp huyện

Nguồn tồn quỹ ngân sách cấp huyện năm 2014 là 10.345.217.346 đồng. Trong đó các khoản tính trừ bao gồm: nguồn mục tiêu tỉnh cấp thực hiện Nghị định 49-74, tiền ăn trưa trẻ 3-5 tuổi là 1.850.000.000 đồng; 50% nguồn cải cách tiền lương năm 2014 chưa sử dụng là 1.285.000.000 đồng; 50% nguồn vượt thu năm 2014 để thực hiện cải cách tiền lương là 233.000.000 đồng.
Như vậy, nguồn tồn quỹ ngân sách huyện năm 2014 chuyển sang được phân bổ để thực hiện các nhiệm vụ chi năm 2015 là 6.977.217.346 đồng.

1.2. Tình hình sử dụng nguồn tồn quỹ ngân sách cấp huyện

Nguồn tồn quỹ ngân sách huyện đã phân bổ đến tháng 11/2015 là 6.259.000.000 đồng. Trong đó: cấp tạm ứng kinh phí nâng cấp, sửa chữa Hồ chứa nước Troóc Trâu 3.000.000.000 đồng và cấp tạm ứng công trình Trạm y tế xã Vĩnh Ninh 400.000.000 đồng năm 2014 đến nay chưa thu hồi được. Năm 2015 là năm diễn ra nhiều sự kiện quan trọng của địa phương nên HĐND và UBND huyện đã thống nhất trích nguồn tồn quỹ ngân sách huyện năm 2014 chuyển sang để phân bổ kinh phí hỗ trợ các nhiệm vụ đột xuất cho các cơ quan, đơn vị với số tiền 2.859.000.000 đồng.
 1.3. Nguồn tồn quỹ ngân sách năm 2014 chuyển sang năm 2015 chưa phân bổ là 717.617.346 đồng. 
2. Tình hình sử dụng nguồn dự phòng ngân sách năm 2015
2.1. Nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện 

Nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện là 3.369.717.000 đồng. Trong đó: Dự toán giao đầu năm 2.384.640.000 đồng, nguồn dự phòng năm 2014 chuyển sang 985.077.000 đồng. 

2.2. Tình hình sử dụng nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện

Nguồn dự phòng ngân sách huyện đã phân bổ trong năm 2015 để thực hiện các nhiệm vụ vận chuyển gạo cứu trợ, tiêm phòng vắc xin cúm gia cầm, bơm nước chống hạn, khắc phục sửa chữa kè chống xói lở Lương Ninh - thị trấn Quán Hàu, nạo vét âu thuyền bến phà Quán Hàu, mua máy đẩy thuyền cứu hộ phòng chống lụt bão, phòng chống dịch sốt xuất huyết, giao lương và chi công việc cho Văn phòng ĐKQSD đất và TT phát triển quỹ đất, cấp ứng vốn cho công trình Đường Hà Thiệp - Bắc Ninh… với số tiền là 1.394.411.800 đồng.
2.3. Nguồn dự phòng ngân sách huyện năm 2015 chưa phân bổ là 1.975.305.200 đồng.

(Có phụ lục III, IV kèm theo)
Phần thứ hai
PHƯƠNG ÁN PHÂN BỔ DỰ TOÁN THU CHI NGÂN SÁCH NĂM 2016 VÀ CÁC GIẢI PHÁP CHỦ YẾU THỰC HIỆN DỰ TOÁN
 NGÂN SÁCH NĂM 2016
Năm 2016 là năm có ý nghĩa rất quan trọng, là năm đầu tiên thực hiện Nghị quyết Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XII; Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVI; cũng là năm thứ nhất thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện lần thứ XXIV và Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016 - 2020.

Căn cứ tình hình thực hiện dự toán thu, chi ngân sách năm 2015; 

Căn cứ vào các chỉ tiêu phát triển kinh - xã hội năm 2015 của huyện đề ra; 


Căn cứ Quyết định số: 40/20015/QĐ-TTg ngày 14/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ Ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016 – 2020;

 Thực hiện Chỉ thị số 11/CT-TTg ngày 29/5/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2016; Chỉ thị số 09/CT-UBND ngày 15/6/2015 của UBND tỉnh Quảng Bình về việc xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2016.

Căn cứ Quyết định số 11/2011/QĐ-UBND ngày 22/11/2011 của UBND tỉnh Quảng Bình ban hành định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách tỉnh Quảng Bình năm 2012 và thời kỳ ổn định ngân sách mới theo qui định của Luật Ngân sách Nhà nước; Quyết định số 12/2011/QĐ-UBND ngày 22/11/2011 của UBND tỉnh Quảng Bình về việc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách địa phương tỉnh Quảng Bình năm 2012 và thời kỳ ổn định ngân sách mới theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước; Nghị quyết số 19/2012/NQ-HĐND ngày 18/10/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình về việc quy định một số chế độ, định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp tỉnh Quảng Bình; Nghị quyết số 108/2015/NQ-HĐND ngày 17/7/2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình về việc thông qua Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 của tỉnh Quảng Bình (Nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý);
Căn cứ phân bổ của UBND tỉnh về giao dự toán thu, chi ngân sách năm 2016 cho huyện Quảng Ninh;
Uỷ ban nhân dân huyện trình Hội đồng nhân dân huyện thông qua dự toán thu, chi ngân sách năm 2016 như sau:

I. VỀ THU, CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG
1. Thu ngân sách
Dự toán thu ngân sách 2016 giao cho các ngành, xã, thị trấn đảm bảo mức tối thiểu bằng dự toán thu ngân sách do UBND tỉnh giao. Trên cơ sở đánh giá kết quả thực hiện thu ngân sách năm 2015, căn cứ Luật Thuế, các chế độ thu, mức tăng trưởng kinh tế của từng ngành, từng lĩnh vực, khả năng phát triển sản xuất kinh doanh của các tổ chức, cá nhân kinh doanh để phân bổ và giao dự toán thu ngân sách năm 2016.
* Tổng thu ngân sách năm 2016 dự toán tỉnh giao 341.761,0 triệu đồng, huyện giao 342.111,0 triệu đồng. Trong đó: Ngân sách trung ương, tỉnh hưởng 8.140 triệu đồng; ngân sách huyện hưởng 333.971,0 triệu đồng. 
* Tổng thu ngân sách trên địa bàn năm 2016 tỉnh giao là 64.150 triệu đồng; dự toán huyện giao cho các ngành, xã, thị trấn là 64.500,0 triệu đồng, tăng 0,5% dự toán tỉnh giao và tăng 17,3% so với dự toán năm 2015.
Trong đó:

- Thu ngân sách trên địa bàn trung ương, tỉnh hưởng 8.140,0 triệu đồng. 
- Thu ngân sách trên địa bàn huyện hưởng 56.360,0 triệu đồng (ngân sách cấp huyện 28.110,0 triệu đồng, ngân sách cấp xã 28.250,0 triệu đồng). Trong đó:

+ Thu trong cân đối ngân sách 43.010,0 triệu đồng (ngân sách cấp huyện 26.310,0 triệu đồng, ngân sách cấp xã 16.700,0 triệu đồng). 

+ Thu để lại chi quản lý qua Ngân sách nhà nước 13.350,0 triệu đồng (ngân sách cấp huyện 1.800,0 triệu đồng, ngân sách cấp xã 11.550,0 triệu đồng). 

* Thu ngân sách năm 2016 được phân bổ như sau:
1.1. Thu từ khu vực công thương nghiệp và dịch vụ ngoài quốc doanh 12.500,0 triệu đồng, tăng 25,0% so với dự toán năm 2015. Trong đó: thuế GTGT 10.405,0 triệu đồng, tăng 29,2% so với dự toán năm 2015; thuế môn bài 570,0 triệu đồng, tăng 9,2% so với dự toán năm 2015; thuế thu nhập doanh nghiệp 720,0 triệu đồng, tăng 53,2% so với dự toán năm 2015; thuế tài nguyên 500,0 triệu đồng, giảm 33,3% so với dự toán năm 2015; thuế tiêu thụ đặc biệt 5,0 triệu đồng, bằng dự toán năm 2014; thu khác từ thuế 300,0 triệu đồng, tăng 50,0% so với dự toán năm 2015. 
1.2. Lệ phí trước bạ 8.500,0 triệu đồng, tăng 46,6% so với dự toán năm 2015.
1.3. Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp 200,0 triệu đồng, tăng 25,0% so với dự toán năm 2015.
1.4. Phí và lệ phí trong cân đối 1.200,0 triệu đồng, tăng 9,1% so với dự toán năm 2015.
1.5. Thuế thu nhập cá nhân 1.700,0 triệu đồng, tăng 100,0% so với dự toán năm 2015.
1.6. Thu khác ngân sách huyện + xã 5.900,0 triệu đồng, tăng 18,0% so với dự toán năm 2015. Trong đó: Thu hoa lợi công sản là 2.387,0 triệu đồng, giảm 2,0% so với dự toán năm 2015; thu khác ngân sách huyện + xã 3.513,0 triệu đồng, tăng 37,0% so với dự toán năm 2015 (thu phạt ATGT 1.500,0 triệu đồng, trong đó: ngân sách trung ương hưởng 1.050,0 triệu đồng, ngân sách huyện hưởng 450,0 triệu đồng).  
1.7. Thu tiền sử dụng đất 20.000,0 triệu đồng, tăng 33,3% so với dự toán tỉnh giao năm 2015 và tăng 21,2% so với dự toán huyện giao năm 2015 (ngân sách tỉnh hưởng 6.400,0 triệu đồng, huyện hưởng 2.400 triệu đồng, xã hưởng 11.200,0 triệu đồng).
1.8. Thu tiền cho thuê mặt đất, mặt nước 1.150,0 triệu đồng (ngân sách tỉnh hưởng 690,0 triệu đồng, ngân sách huyện hưởng 460,0 triệu đồng), tăng 228,6% so với dự toán năm 2015.

1.9. Thu để lại chi quản lý qua Ngân sách nhà nước 13.350,0 triệu đồng, tăng 11,1% so với dự toán tỉnh giao năm 2016, tăng 11,1% so với dự toán tỉnh giao năm 2015 và giảm 12,4% so với dự toán huyện giao năm 2015. Trong đó: Ghi thu, ghi chi học phí 1.800,0 triệu đồng, giữ nguyên so với dự toán năm 2015; ghi thu, ghi chi đóng góp 10.312,0 triệu đồng, giảm 12,7% so với dự toán năm 2015; thu khác + lệ phí ngoài cân đối ngân sách 1.238,0 triệu đồng, giảm 24,1% so với dự toán năm 2015.
1.10. Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên 277.611,0 triệu đồng. Trong đó: Thu bổ sung cân đối ngân sách 144.372,0 triệu đồng (ngân sách cấp huyện 123.096,63 triệu đồng, ngân sách cấp xã 21.275,37 triệu đồng), thu bổ sung có mục tiêu 133.239,0 triệu đồng (ngân sách cấp huyện 108.421,16 triệu đồng, ngân sách cấp xã 24.817,84 triệu đồng).
2. Phương án phân bổ chi ngân sách 

Năm 2016 là năm đầu trong thời kỳ ổn định ngân sách địa phương giai đoạn 2016-2020 theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước; việc xây dựng dự toán chi ngân sách ổn định cơ bản giữ nguyên như năm 2015, chỉ bố trí tăng thêm kinh phí để chi trả các chế độ, chính sách về an sinh xã hội và các chế độ khác mới ban hành. Trên cơ sở các chỉ tiêu giao của cấp trên về chi thường xuyên, UBND huyện đã tính trừ tiết kiệm 40% học phí, 10% tiết kiệm chi thường xuyên của huyện (không kể lương và các khoản có tính chất lương) để thực hiện chính sách cải cách tiền lương; trích quỹ dự phòng tăng lương, chuyển ngạch, tăng biên chế hàng năm; dự phòng ngân sách cấp xã 2% trên tổng chi thường xuyên ngân sách (trừ nguồn mục tiêu Trung ương); ưu tiên bố trí vốn đầu tư phát triển cho giáo dục đào tạo (20%); trả nợ vốn vay kiên cố hóa kênh mương, GTNT; phân bổ nguồn kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ phát triển kinh tế xã hội của Nghị quyết HĐND huyện; bố trí nguồn mua sắm sửa chữa từ đầu năm cho các đơn vị, các trường và các xã, thị trấn; chi công việc giao theo biên chế cho các đơn vị, các trường và các xã, thị trấn; giao 91% lương và phụ cấp lương cho các đơn vị, các trường và các xã, thị trấn. Bố trí đủ kinh phí thực hiện Luật dân quân tự vệ và kinh phí huấn luyện theo Nghị định 58 cho các xã, thị trấn.  

Ngoài ra, UBND huyện còn bố trí kinh phí thực hiện các chế độ chính sách như: Quyết định số 99-QĐ/TW về quy định chế độ chi hoạt động công tác đảng của tổ chức cơ sở đảng, kinh phí đại hội chi bộ cơ sở; Nghị định 67/2007/NĐ-CP, 13/2010/NĐ-CP, 136/2013/NĐ-CP; Luật người cao tuổi, 06/2011/NĐ-CP; Nghị định 28/2012/NĐ-CP; Quyết định 85/2010/QĐ-TTg về chính sách hỗ trợ học sinh bán trú và trường phổ thông dân tộc bán trú; Thông tư 190/2014/TT-BTC quy định thực hiện chính sách hỗ trợ tiền điện cho hộ nghèo và hộ chính sách xã hội; Quyết định 18/2012/QĐ-UBND chi trả chế độ thù lao đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách các Hội đặc thù của huyện và xã, thị trấn; Quyết định 15/2012/QĐ-UBND về mức tặng quà mừng thọ người cao tuổi; Quy định 07-QĐ/TU của Tỉnh uỷ quy định một số chế độ chi tiêu bảo đảm hoạt động của Huyện uỷ, phụ cấp trách nhiệm báo cáo viên Huyện uỷ; Nghị quyết 19/2011/NQ-HĐND của HĐND tỉnh quy định một số chế độ, định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động của Hội đồng các cấp; Quyết định 07/2014/QĐ-UBND của UBND tỉnh quy định chế độ bồi dưỡng cho cán bộ, công chức làm công tác tiếp dân cấp huyện; trợ cấp hàng tháng đối với đảng viên được tặng Huy hiệu 50 năm tuổi đảng trở lên theo Quyết định số 16-QĐ/TU của Tỉnh ủy; kinh phí cấp bù thủy lợi phí theo Nghị định số 67/2012/NĐ-CP (bố trí 70% trong dự toán ngân sách cấp xã, nguồn kinh phí còn lại bố trí trong ngân sách cấp huyện); kinh phí thực hiện chính sách bảo vệ và phát triển đất trồng lúa theo Nghị định 42/2012/NĐ-CP; kinh phí phục vụ công tác lưu trữ của Huyện uỷ, UBND huyện; kinh phí hoạt động của Chi hội thuộc các tổ chức chính trị - xã hội tại các xã đặc biệt khó khăn; kinh phí đặt báo miền núi, bản tin nội bộ, trang thông tin điện tử; các khoản chi đặc thù cho các cơ quan và chi hỗ trợ hoạt động các Hội đồng, Ban chỉ đạo…
Tổng chi ngân sách huyện năm 2016 là 333.971,0 triệu đồng, giảm 0,4% so với dự toán 2015. Trong đó:

2.1. Chi đầu tư XDCB 29.415,0 triệu đồng, chiếm 8,8% tổng chi ngân sách, tăng 155,8% so với dự toán năm 2015. Trong đó:

- Đầu tư bằng vốn tập trung trong nước 15.815,0 triệu đồng, tăng 112,0% so với dự toán năm 2015. Trong đó: Chi cho giáo dục - đào tạo 3.208,9 triệu đồng (chiếm 20,3%). 
- Đầu tư bằng vốn quỹ đất 13.600,0 triệu đồng (chi cho ngân sách cấp huyện 2.400,0 triệu đồng, chi cho ngân sách cấp xã 11.200,0 triệu đồng). Trong đó: Chi cho giáo dục - đào tạo 2.720,0 triệu đồng; chi trả nợ vốn vay kiên cố hóa 4.726,0 triệu đồng.
2.2. Chi thường xuyên 287.206,0 triệu đồng, chiếm 86,1% tổng chi ngân sách, tăng 4,7% so với dự toán năm 2015. Trong đó: Chi sự nghiệp kinh tế, hỗ trợ chính sách phát triển kinh tế - xã hội là 23.673,6 triệu đồng, chiếm 8,2% tổng chi thường xuyên; chi sự nghiệp giáo dục - đào tạo 147.819,5 triệu đồng, chiếm 51,5% tổng chi thường xuyên; chi quản lý hành chính 67.981,4 triệu đồng, chiếm 23,7% tổng chi thường xuyên…
Nguồn kinh phí chi thường xuyên đối với các định mức chi giữ nguyên như năm 2015, riêng đối với nguồn kinh phí tiền lương tỉnh chỉ bố trí đạt 82,3% nhu cầu tiền lương tăng thêm của huyện (85.340 triệu đồng/103.726 triệu đồng) sau khi trừ  các nguồn thực hiện chính sách cải cách tiền lương, gồm: Trích 50% nguồn vượt thu ước thực hiện năm 2015 so với dự toán năm 2015 (không kể tăng thu tiền sử dụng đất) 1.845,0 triệu đồng, 50% tăng thu dự toán năm 2016 so với dự toán năm 2015 (không kể tăng thu tiền sử dụng đất) 3.685,0 triệu đồng; Tiết kiệm 10% chi thường xuyên thực hiện chính sách cải cách tiền lương 1.892,0 triệu đồng; 40% học phí được trích để lại đơn vị để thực hiện chế độ tiền lương 720,0 triệu đồng. 
2.3. Chi dự phòng ngân sách 4.000,0 triệu đồng, chiếm 1,2% tổng chi ngân sách. Trong đó: ngân sách cấp huyện 3.073,7 triệu đồng; ngân sách cấp xã 926,3 triệu đồng.
2.4. Chi theo mục tiêu 13.350,0 triệu đồng, chiếm 4,0% tổng chi ngân sách. Trong đó: ngân sách cấp huyện 1.800,00 triệu đồng; ngân sách cấp xã 11.550,0 triệu đồng.
II. VỀ THU, CHI NGÂN SÁCH CẤP HUYỆN
1. Thu ngân sách
Tổng thu ngân sách cấp huyện năm 2016 là 259.627,8 triệu đồng. Trong đó: Thu ngân sách trên địa bàn cấp huyện hưởng 28.110,0 triệu đồng, tăng 39,6% so với dự toán năm 2015. Bao gồm:

1.1. Thu trong cân đối ngân sách 26.310,0 triệu đồng.
1.1.1. Thu từ khu vực công thương nghiệp và dịch vụ ngoài quốc doanh 11.581,5 triệu đồng, tăng 26,9% so với dự toán năm 2015. Trong đó: Thuế GTGT 9.805,0 triệu đồng, tăng 30,4% so với dự toán năm 2015; thuế môn bài 301,5 triệu đồng, tăng 6,0% so với dự toán năm 2015; thuế thu nhập doanh nghiệp 720,0 triệu đồng, tăng 53,2% so với dự toán năm 2015; thuế tài nguyên 450,0 triệu đồng, giảm 30,8% so với dự toán năm 2015; thuế tiêu thụ đặc biệt 5,0 triệu đồng; thu khác từ thuế 300,0 triệu đồng, tăng 50,0% so với dự toán năm 2015. 
1.1.2. Lệ phí trước bạ 8.308,8 triệu đồng, tăng 47,5% so với dự toán năm 2015.

1.1.3. Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp 77,7 triệu đồng, tăng 63,6% so với dự toán năm 2015.
1.1.4. Thuế thu nhập cá nhân 1.295,0 triệu đồng, tăng 130,8% so với dự toán năm 2015.
1.1.5. Thu tiền sử dụng đất 2.400,0 triệu đồng, tăng 100,0% so với dự toán năm 2015.
1.1.6. Tiền cho thuê mặt đất, mặt nước 460,0 triệu đồng, tăng 228,6% so với dự toán năm 2015.
1.1.7. Thu phí, lệ phí trong cân đối 552,0 triệu đồng, tăng 21,2% so với dự toán năm 2015.

1.1.8. Thu khác tính cân đối ngân sách 2.685,0 triệu đồng, tăng 49,2% so với dự toán năm 2015. Trong đó: Thu khác ngân sách 1.185,0 triệu đồng; thu phạt ATGT 1.500,0 triệu đồng (ngân sách tỉnh hưởng 1.050,0 triệu đồng, ngân sách huyện hưởng 450,0 triệu đồng).
1.2. Các khoản để lại chi quản lý qua ngân sách nhà nước 1.800,0 triệu đồng, bằng dự toán năm 2015. Trong đó: ghi thu, ghi chi học phí 1.800,0 triệu đồng.
1.3. Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên 231.517,8 triệu đồng. Trong đó: Thu bổ sung cân đối ngân sách 123.096,6 triệu đồng; thu bổ sung có mục tiêu 108.421,2 triệu đồng.
2. Chi ngân sách cấp huyện
Tổng chi ngân sách cấp huyện 259.627,8 triệu đồng, tăng 13,6% so với dự toán năm 2015. Trong đó:
2.1. Chi theo cân đối ngân sách 257.827,8 triệu đồng, tăng 13,7% so với dự toán năm 2015.
2.1.1. Chi đầu tư xây dựng cơ bản 18.215,0 triệu đồng, tăng 110,3% so với dự toán 2015. Trong đó: Chi cho giáo dục - đào tạo 3.688,9 triệu đồng (chiếm 20,3% tổng chi đầu tư XDCB).
Bao gồm: - Vốn tập trung 15.815,0 triệu đồng
Trong đó: + Chi cho giáo dục - đào tạo:           3.208,9 triệu đồng
                 + Chi trả vốn vay KCH:                      937,0 triệu đồng

                 - Vốn quỹ đất 2.400,0 triệu đồng
Trong đó: + Chi cho giáo dục - đào tạo:             480,0 triệu đồng

                 +  Chi trả vốn vay KCH:                 1.920,0 triệu đồng
* Phương án phân bổ vốn đầu tư:

- Phân bổ nguồn vốn ngân sách tập trung 15.815,0 triệu đồng. Bao gồm:
+ Trả nợ công trình hoàn thành 10.285,0 triệu đồng. Trong đó: Ưu tiên vốn trả hết nợ 04 công trình hoàn thành đưa vào sử dụng và đã có Quyết định phê duyệt quyết toán 3.778,9 triệu đồng. Bố trí vốn trả nợ 16 công trình hoàn thành đang quyết toán và công trình đã nghiệm thu hoàn thành nhưng chưa quyết toán 6.506,1 triệu đồng.
+ Nguồn vượt thu năm 2015, tăng thu năm 2016 cân đối chi đầu tư 5.530,0 triệu đồng. Trong đó: Dự phòng xử lý các vấn đề cấp bách 3.893,0 triệu đồng; bố trí vốn để hoàn thành công trình Nhà chức năng Huyện ủy 700,0 triệu đồng; trả nợ vốn vay KCHKM, GTNT 937,0 triệu đồng.
- Phân bổ nguồn vốn quỹ đất 2.400 triệu đồng

+ Bố trí trả nợ vốn vay KCH kênh mương, GTNT 1.920,0 triệu đồng.
+ Chi đầu tư Giáo dục - Đào tạo 480,0 triệu đồng.

2.1.2. Chi thường xuyên 236.539,09 triệu đồng, giảm 2,3% so với dự toán năm 2015. Trong đó:
- Chi trợ giá, trợ cước 432,0 triệu đồng, bằng dự toán năm 2015.

- Chi sự nghiệp kinh tế 18.400,7 triệu đồng, giảm 4,7% so với dự toán năm 2015.

- Chi sự nghiệp giáo dục - đào tạo 147.369,5 triệu đồng, giảm 3,4% so với dự toán tỉnh giao năm 2016, giảm 3,7% so với dự toán năm 2015. Nguyên nhân nguồn chi sự nghiệp giáo dục - đào tạo giảm so với dự toán tỉnh giao là do giao dự toán lương mới đạt 91% so với nhu cầu.
- Chi sự nghiệp y tế 16.637,4 triệu đồng, giảm 0,9% so với dự toán năm 2015.
- Chi sự nghiệp văn hoá thông tin - thể dục thể thao 1.450,3 triệu đồng, giảm 23,6% so với dự toán năm 2015.

- Chi sự nghiệp phát thanh truyền hình 586,2 triệu đồng, tăng 7,0% so với dự toán năm 2015.

- Chi đảm bảo xã hội 14.343,0 triệu đồng, tăng 32,1% so với dự toán năm 2015.
- Chi quản lý hành chính 29.403,7 triệu đồng, giảm 6,6% so với dự toán năm 2015.

- Chi quốc phòng địa phương 923,0 triệu đồng, giữ nguyên so với dự toán năm 2015.
- Chi an ninh địa phương 205,6 triệu đồng, giữ nguyên so với dự toán năm 2015.

- Chi hoạt động môi trường 5.847,7 triệu đồng, tăng 3,2% so với dự toán năm 2015.

- Chi hoạt động các Hội đồng, Ban Chỉ đạo và đơn vị khác 940,0 triệu đồng, tăng 1,6% so với dự toán năm 2015.

2.1.3. Dự phòng ngân sách 3.073,7 triệu đồng, tăng 28,9% so với dự toán năm 2015.
2.2. Chi theo mục tiêu 1.800,0 triệu đồng, giữ nguyên so với dự toán năm 2015. Trong đó: Ghi thu, ghi chi học phí 1.800,0 triệu đồng, giữ nguyên so với dự toán năm 2015.

(Có phụ lục V đến XIII kèm theo)
III. CÁC GIẢI PHÁP CHỦ YẾU ĐỂ THỰC HIỆN DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2016
Để đảm bảo hoàn thành nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2016, các cơ quan, đơn vị, xã, thị trấn phải thực hiện đồng bộ, quyết liệt một số giải pháp chủ yếu sau:
1. Đẩy mạnh công tác quản lý thu, khuyến khích các xã, thị trấn tăng nguồn thu, đảm bảo thu đúng, thu đủ và nộp kịp thời vào ngân sách nhà nước. 

Đẩy mạnh cải cách hành chính trong lĩnh vực quản lý thu ngân sách, niêm yết công khai các thủ tục hành chính về thu ngân sách tại cơ quan thuế; rút ngắn thời gian giải quyết các thủ tục về thuế; tạo điều kiện thuận lợi nhất, tránh gây khó khăn, phiền hà cho người nộp thuế; thực hiện nghiêm túc, chính xác, minh bạch các chính sách ưu đãi về thuế, phí, lệ phí dành cho doanh nghiệp và người dân. Kịp thời biểu dương các tổ chức, cá nhân thực hiện tốt nghĩa vụ nộp thuế, công khai các trường hợp vi phạm pháp luật và kết quả xử lý vi phạm về thu ngân sách; xử lý nghiêm các trường hợp cố tình chây ỳ, không nộp thuế. Xử lý nghiêm những cán bộ, công chức vi phạm trong thực thi công vụ. 
Phòng Tài chính - Kế hoạch phối hợp với Chi cục Thuế, UBND các xã, thị trấn và các ngành liên quan tăng cường kiểm tra, đôn đốc thu ngân sách ở các đơn vị, các xã, thị trấn, nhất là các khoản thu đạt thấp; phát hiện xử lý các hành vi vi phạm theo quy định của pháp luật, chống thất thu ngân sách. Kiên quyết xử lý cưỡng chế nợ thuế đối với các trường hợp chây ỳ, đặc biệt sử dụng biện pháp mạnh để cưỡng chế thu hồi nợ đọng; tăng cường quản lý thu thuế đối với lĩnh vực hoạt động kinh doanh vận tải và XDCB tư nhân; rà soát đưa vào quản lý các hộ kinh doanh đưa vào quản lý thuế. 
Phòng Tài nguyên - Môi trường, Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất, Trung tâm phát triển quỹ đất huyện phối hợp UBND các xã, thị trấn khẩn trương trích đo phân lô, định giá tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất, tạo điều kiện cho các hộ dân chuyển mục đích sử dụng, công nhận quyền sử dụng đất ở các nơi có đủ điều kiện.

Tổ chức ghi thu - ghi chi học phí và các khoản đóng góp đảm bảo đúng chế độ chính sách. Tập trung chỉ đạo công tác thu ngân sách đảm bảo theo đúng dự toán được phê duyệt. Phối hợp với Kho bạc nhà nước huyện hướng dẫn, tháo gỡ vướng mắc cho các xã, thị trấn trong công tác ghi thu, ghi chi đối với các khoản đóng góp tự nguyện của nhân dân từ các công trình giao thông nông thôn, nội đồng, kiên cố hóa kênh mương và các công trình phúc lợi khác, nhất là trong chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới để góp phần hoàn thành dự toán được giao.
Chỉ đạo UBND các xã, thị trấn triển khai quyết liệt các biện pháp thu ngân sách để đảm bảo dự toán được giao và cân đối nguồn chi của địa phương. Quản lý chặt việc khai thác đất san lấp, cát sạn của các tổ chức, cá nhân đã được cơ quan có thẩm quyền cấp phép hoạt động trên địa bàn để phối hợp với Chi cục Thuế thu thuế tài nguyên, các dịch vụ, thuế vận tải, xây dựng tư nhân và phí bảo vệ môi trường.
2. Nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước, phân bổ kinh phí ưu tiên cho đầu tư và thực hiện chính sách phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo thực hiện tốt chính sách cải cách tiền lương.
- Thực hiện nghiêm các quy định của Luật đầu tư công. Kiểm soát chặt chẽ việc lập, thẩm định, phê duyệt chủ trương đầu tư và quyết định đầu tư các dự án đầu tư công. Thực hiện nghiêm các quy định định về thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn; tuyệt đối không phê duyệt chủ trương đầu tư và quyết định đầu tư nếu không xác định rõ nguồn vốn và khả năng cân đối vốn.
- Bố trí vốn để thanh toán dứt điểm cho các công trình đã hoàn thành quyết toán, bố trí hợp lý nguồn vốn trả nợ các công trình đã hoàn thành. 
- Chi sự nghiệp kinh tế ưu tiên kinh phí xây dựng chương trình nông thôn mới lồng ghép với các nguồn vốn chương trình mục tiêu; hỗ trợ khuyến khích sản xuất, chuyển đổi cây trồng, con nuôi chất lượng cao, khuyến khích những mô hình sản xuất kinh doanh mới có hiệu quả và nhân rộng trên địa bàn.
3. Tăng cường công tác kiểm tra thu, chi ngân sách ở các đơn vị, các dự án đầu tư của huyện, xã, thị trấn. Thực hiện nghiêm túc Luật thực hành tiết kiệm chống lãng phí, Luật chống tham nhũng, kiên quyết xử lý các biểu hiện tiêu cực, gây thất thoát, lãng phí ngân sách. 
4. Đẩy mạnh công tác xã hội hoá để huy động mọi nguồn vốn cho sự nghiệp văn hoá, xã hội, y tế, giáo dục, thể dục thể thao. Có chính sách khuyến khích đầu tư và huy động vốn đầu tư từ trong dân cư để xây dựng các cơ sở công ích tại xã, thị trấn, tại cộng đồng dân cư. Tranh thủ các nguồn lực từ Trung ương, tỉnh và các tổ chức xã hội trong và ngoài nước để đầu tư cho phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn huyện.
Năm 2016 là năm đầu trong thời kỳ ổn định ngân sách địa phương giai đoạn 2016-2020 theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước, đây cũng là năm đầu tiên thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện lần thứ XXIV và thực hiện kế hoạch 5 năm 2016-2020. Trong điều kiện nền kinh tế còn nhiều khó khăn, UBND huyện yêu cầu các ngành, các cấp, các đơn vị nỗ lực phấn đấu để hoàn thành nhiệm vụ thu, chi ngân sách mà Nghị quyết HĐND huyện giao./.
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