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Phần I
TÌNH HÌNH THỰC HIỆN DỰ TOÁN THU, CHI 

NGÂN SÁCH 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2019
Thực hiện Nghị quyết Hội đồng nhân dân huyện khoá XIX, kỳ họp thứ 9 về dự toán thu, chi ngân sách nhà nước huyện Quảng Ninh năm 2019, Ủy ban nhân dân huyện đã ban hành Quyết định số 1888/QĐ-UBND ngày 28/12/2018 về việc giao nhiệm vụ thu, chi ngân sách nhà nước năm 2019 cho các cơ quan, đơn vị và các xã, thị trấn để các đơn vị chủ động triển khai thực hiện.
Huyện Quảng Ninh triển khai nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2019 trong điều kiện kinh tế xã hội gặp nhiều khó khăn do hạn hán, dịch bệnh; nhưng với sự tập trung lãnh đạo, chỉ đạo điều hành quyết liệt của Huyện uỷ, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân huyện; sự nỗ lực phấn đấu của các ngành, Ủy ban nhân dân các xã, thị trấn nên tình hình thu, chi ngân sách 6 tháng đầu năm 2019 đạt một số kết quả cụ thể như sau:

I. THU, CHI NGÂN SÁCH HUYỆN

1. Thu ngân sách nhà nước

Tổng thu ngân sách nhà nước 6 tháng đầu năm 2019 ước đạt 434.055,33 triệu đồng, đạt 84,9% dự toán tỉnh giao, đạt 84,7% dự toán huyện giao và giảm 4,4% so với cùng kỳ. Trong đó: Thu ngân sách trên địa bàn là 90.100,00 triệu đồng, đạt 74,7% dự toán tỉnh giao, đạt 73,9% huyện giao và tăng 41,3% so với cùng kỳ. 
Bao gồm:

1.1. Thu ngân sách Trung ương hưởng 1.600,00 triệu đồng, tăng 14,7% so với cùng kỳ. 
1.2. Thu ngân sách tỉnh hưởng 17.695,00 triệu đồng, đạt 105,1% dự toán, tăng 91,7% so với cùng kỳ. Nguyên nhân là do nguồn thu tiền sử dụng đất đạt cao nên điều tiết số thu cho tỉnh cao. 
1.3. Thu ngân sách huyện hưởng 414.760,33 triệu đồng, đạt 83,7% dự toán, giảm 6,5% so với cùng kỳ. 
1.3.1. Thu ngân sách trên địa bàn huyện hưởng 70.805,00 triệu đồng, đạt 67,3% dự toán và tăng 36,0% so với cùng kỳ. 
Hầu hết các khoản thu ước đạt và vượt tiến độ, trong đó một số khoản thu đạt cao như thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đạt 257,5% dự toán; thu khác từ thuế đạt 170,0% dự toán; thuế thu nhập doanh nghiệp đạt 130,0% dự toán; thu phí, lệ phí đạt 73,5% dự toán (trong đó: phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản đạt 115,7% dự toán); thuế sử dụng đất phi nông nghiệp đạt 100% dự toán; thuế thu nhập cá nhân đạt 97,5% dự toán; thu tiền cho thuê mặt đất, mặt nước đạt 81% dự toán; thu tiền sử dụng đất đạt 75,6% dự toán tỉnh giao, đạt 74,3% dự toán huyện giao; thu khác ngân sách huyện hưởng đạt 82,8% dự toán; thu phạt ATGT đạt 78,6% dự toán; thu tại xã đạt 88,3% dự toán (trong đó: hoa lợi công sản đạt 107,3% dự toán).
Nguồn thu ngân sách trên địa bàn huyện hưởng trừ thu tiền sử dụng đất là khoản thu đảm bảo cân đối chi thường xuyên ngân sách huyện, 6 tháng đầu năm 2019 ước đạt 32.015,0 triệu đồng, tăng 59,9% so cùng kỳ, đạt 71,6% dự toán giao đầu năm.

1.3.2. Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên 301.630,00 triệu đồng. Trong đó: Thu bổ sung cân đối ngân sách 188.830,00 triệu đồng, thu bổ sung có mục tiêu 112.800,00 triệu đồng. 


1.3.3. Thu chuyển nguồn ngân sách năm 2018 sang năm 2019 chi tiếp 41.935,33 triệu đồng. Trong đó: ngân sách cấp huyện 28.077,72 triệu đồng, ngân sách cấp xã 13.857,61 triệu đồng.
(Có phụ lục I kèm theo)


2.  Chi ngân sách nhà nước

Tổng chi ngân sách địa phương ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2019 là 281.156,00 triệu đồng, đạt 56,7% dự toán, giảm 10,5% so với cùng kỳ. Trong đó chi cân đối ngân sách đạt 247.126,00 triệu đồng, đạt 49,8% dự toán, tăng 0,1% so với cùng kỳ. Bao gồm:


2.1. Chi đầu tư phát triển
Chi đầu tư phát triển ước thực hiện 39.200,00 triệu đồng, đạt 49,9% dự toán, giảm 7,6% so với cùng kỳ. Nguyên nhân là do đầu năm huyện đã bố trí vốn cho các công trình, dự án trong kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020; trong đó ưu tiên bố trí trả nợ cho các công trình, dự án hoàn thành và các công trình chuyển tiếp; bố trí vốn cho các công trình ngân sách huyện đối ứng và công trình khởi công mới trong năm 2019. Bố trí vốn chi trả vốn vay kiên cố hoá đến hạn phải trả trong năm 2019. Phân bổ nguồn vốn đầu tư phát triển của các chương trình mục tiêu quốc gia cho các xã thực hiện. Chủ đầu tư chủ động triển khai thực hiện các dự án nên nguồn vốn được giải ngân kịp thời. 

2.2. Chi thường xuyên
Chi thường xuyên ước thực hiện 200.652,00 triệu đồng, đạt 49,1% dự toán, tăng 1,3% so với cùng kỳ. 
Triển khai thực hiện Thông tư số 119/2018/TT-BTC ngày 05/12/2018 của Bộ Tài chính quy định về tổ chức thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2019 và Công văn số 2052/STC-QLNS ngày 26/6/2018 của Sở Tài chính hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2019 và kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm 2019-2021. Phân khai kịp thời nguồn vốn sự nghiệp kinh tế, sự nghiệp giáo dục cho các địa phương, đơn vị ngày từ đầu năm theo Nghị quyết của HĐND huyện. Phân bổ nguồn vốn sự nghiệp chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới và chương trình giảm nghèo bền vững để các đơn vị, xã, thị trấn triển khai thực hiện. Chi trả kịp thời cho các đối tượng bảo trợ xã hội, tiền điện hộ nghèo hộ chính sách, mua thẻ bảo hiểm y tế. Phối hợp bàn giao kinh phí của Trung tâm Dân số - Kế hoạch hoá gia đình huyện về cho Trung tâm y tế huyện. Phân bổ nguồn mục tiêu tỉnh cấp để chi trả tiền lương và chi công việc cho Trung tâm Dịch vụ Nông nghiệp huyện do điều chuyển cán bộ của Chi cục Trồng trọt và Bảo vệ thực vật và Chi cục Chăn nuôi Thú y về sáp nhập với Trạm Khuyến nông huyện. Hỗ trợ kinh phí kịp thời cho công tác chống dịch lở mồm long móng trên đàn lợn tại xã Vạn Ninh và An Ninh. 
Tổ chức điều hành chi ngân sách trong phạm vi dự toán đã được cấp có thẩm quyền giao, đúng chế độ quy định; thực hiện triệt để tiết kiệm các khoản chi thường xuyên, chi cho bộ máy nhà nước, hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định của Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.
 (Có phụ lục II kèm theo)

3. Tình hình sử dụng nguồn dự phòng ngân sách năm 2019
Nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện giao đầu năm 2019 là 6.977,00 triệu đồng. 
Nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện đã được phân bổ trong 6 tháng đầu năm 2019 là 2.591,95 triệu đồng. Sử dụng để hỗ trợ công tác đảm bảo an ninh trật tự trên địa bàn; hỗ trợ công tác bảo vệ rừng, phòng cháy chữa cháy rừng; vận chuyển gạo cứu trợ của Chính phủ; chống dịch lở mồm long móng trên đàn lợn tại xã Vạn Ninh và An Ninh; xây dựng Sở chỉ huy khu sơ tán phục vụ diễn tập khu vực phòng thủ huyện; phục vụ công tác lãnh đạo, chỉ đạo điều hành giải quyết các nhiệm vụ cấp bách của Huyện uỷ, HĐND và UBND huyện.
Nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện năm 2019 chưa phân bổ là 4.385,05 triệu đồng.
(Có phụ lục III kèm theo)
4. Tình hình quản lý, điều hành nguồn tồn quỹ, vượt thu ngân sách cấp huyện năm 2018 chuyển sang năm 2019
Nguồn tồn quỹ ngân sách cấp huyện năm 2018 là 8.322,86 triệu đồng, (Trong đó: nguồn mục tiêu tỉnh cấp thực hiện CTMTQG xây dựng nông thôn mới là 1.030,00 triệu đồng; nguồn thường xuyên là 952,06 triệu đồng; nguồn tăng thu ngân sách địa phương năm 2018 là 6.340,80 triệu đồng). Nguồn tồn quỹ năm 2018 được sử dụng để bổ sung nhiệm vụ chi thường xuyên năm 2019 là 3.500,20 triệu đồng.
Đã phân bổ trong năm 2019 để bổ sung chi giải quyết công việc đột xuất, cấp bách trong dịp Tết Nguyên đán cho các cơ quan, đơn vị là 2.000,00 triệu đồng. 

Nguồn tồn quỹ ngân sách năm 2018 chưa phân bổ là 1.500,20 triệu đồng.
(Có phụ lục IV kèm theo)

II. THU, CHI NGÂN SÁCH XÃ


1. Thu ngân sách

Tổng thu ngân sách xã ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2019 là 90.583,61 triệu đồng, đạt 78,5% dự toán huyện giao, giảm 15,9% so với cùng kỳ. Trong đó: Thu trên địa bàn là 42.696 triệu đồng, đạt 82,0% dự toán huyện giao, tăng 15,6% so với cùng kỳ. 
- Thu các khoản hưởng 100% là 5.231,90 triệu đồng, đạt 72,1% dự toán, tăng 72,1% so với cùng kỳ. Trong đó: Thu phí, lệ phí 171,90 triệu đồng, đạt 36,7% dự toán, giảm 28,7% so với cùng kỳ; thu hoa lợi đất công 3.780,00 triệu đồng, đạt 107,3% dự toán, tăng 87,2% so với cùng kỳ; thu khác ngân sách 1.080,00 triệu đồng, đạt 54,5% dự toán, tăng 38,5% so với cùng kỳ; thu các khoản đóng góp 200,00 triệu đồng.
- Thu hưởng theo tỷ lệ (%) là 37.464,10 triệu đồng, đạt 81,3% dự toán huyện giao, tăng 10,5% so với cùng kỳ. Trong đó: Lệ phí môn bài 218,10 triệu đồng, đạt 149,2% dự toán, tăng 65,9% so với cùng kỳ; thu tiền sử dụng đất 32.330,00 triệu đồng, đạt 80,1% dự toán, tăng 4,6% so với cùng kỳ; thuế tài nguyên 660,00 triệu đồng, đạt 99,5% dự toán, tăng 46,7% so với cùng kỳ; phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản 660,00 triệu đồng, đạt 58,3% dự toán, giảm 0,4% so với cùng kỳ; lệ phí trước bạ 260,00 triệu đồng, đạt 65,7% dự toán, tăng 4,8% so với cùng kỳ; thuế sử dụng đất phi nông nghiệp 56,00 triệu đồng, đạt 93,3% dự toán; tiền thuê mặt đất, mặt nước 2.520,00 triệu đồng, đạt 82,9% dự toán, tăng 320,0% so với cùng kỳ; thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản 760,00 triệu đồng, đạt 253,3% dự toán.

- Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên 34.030,00 triệu đồng. Trong đó: Thu bổ sung cân đối ngân sách 26.230,00 triệu đồng; thu bổ sung có mục tiêu 7.800,00 triệu đồng.

- Thu chuyển nguồn ngân sách năm 2018 sang năm 2019 chi tiếp 13.857,61 triệu đồng.

Thu trên địa bàn của 10 xã ước đạt và vượt tiến độ dự toán, cao nhất là xã Lương Ninh đạt 1.023,3% dự toán; sau đó là các xã: Trường Xuân đạt 238,9% dự toán; Hiền Ninh đạt 113,1% dự toán; Xuân Ninh đạt 101,6% dự toán; Trường Sơn đạt 99,6% dự toán; Hàm Ninh đạt 92,2% dự toán; Vĩnh Ninh đạt 85,6% dự toán; An Ninh đạt 84,2% dự toán; Vạn Ninh đạt 79,0% dự toán; Tân Ninh đạt 52% dự toán. 
Các xã còn lại thu ngân sách 6 tháng đầu năm 2019 chưa đạt tiến độ dự toán, trong đó thấp nhất là xã Hải Ninh đạt 4,8% dự toán; xã Võ Ninh đạt 18,2% dự toán; xã Gia Ninh đạt 23,6% dự toán; xã Duy Ninh đạt 26,1% dự toán; thị trấn Quán Hàu đạt 32,6% dự toán. Nguyên nhân là do nguồn thu tiền sử dụng đất không đạt tiến độ dự toán.
Nhìn chung trong 6 tháng đầu năm 2019, các xã, thị trấn đã tập trung thu các khoản thu tại xã như hoa lợi công sản, thu khác ngân sách, thu phí, lệ phí và phối hợp với các đội thuế để thu các khoản hưởng tỷ lệ điều tiết như lệ phí môn bài, lệ phí trước bạ, thuế tài nguyên, thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, tiền thuê mặt đất, mặt nước… để cân đối nguồn chi. Thu trên địa bàn các xã, thị trấn cơ bản đảm bảo được tiến độ thu ngân sách. 
 (Có phụ lục VI kèm theo)
2. Chi ngân sách
Tổng chi ngân sách xã thực hiện 6 tháng đầu năm 2019 là 55.178,00 triệu đồng, đạt 47,8% dự toán. Trong đó:

- Chi đầu tư phát triển 14.700,00 triệu đồng, đạt 36,4% dự toán, tăng 23,3% so với cùng kỳ.
- Chi thường xuyên 40.086,00 triệu đồng, đạt 54,5% dự toán huyện giao. Trong 6 tháng đầu năm 2019 các định mức trong chi thường xuyên ổn định và các xã đã bám sát dự toán giao đầu năm nên kinh phí chi thường xuyên không vượt dự toán giao đầu năm.
III. ĐÁNH GIÁ NGUYÊN NHÂN, KẾT QUẢ THU NGÂN SÁCH

1. Kết quả đạt được
Thu thuế tài nguyên, thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản và phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản vượt dự toán cả năm, nguyên nhân là do ngay từ đầu năm UBND huyện đã chỉ đạo Chi cục Thuế huyện và các ngành liên quan đôn đốc công tác kê khai thuế, nộp thuế và các khoản chậm nộp của các doanh nghiệp, cá nhân theo đúng quy định.  
2. Hạn chế
Sáu tháng đầu năm 2019, nguồn thu tiền sử dụng đất của huyện đã đạt tiến độ dự toán, tuy nhiên tại một số xã, thị trấn nguồn thu này quá thấp dẫn đến thu ngân sách xã, thị trấn không đạt dự toán. Nguyên nhân là do công tác giải phóng mặt bằng tạo quỹ đất sạch và đầu tư hạ tầng để đấu giá quyền sử dụng đất triển khai chậm.
Công tác quản lý và cưỡng chế nợ thuế chưa đạt hiệu quả, nợ đọng thuế vẫn còn ở mức cao, tính đến thời điểm ngày 31/5/2019 là 11,57 tỷ đồng (trong đó nợ khó thu 7,34 tỷ đồng). Mặt khác, các doanh nghiệp trên địa bàn tuy hoạt động ổn định hơn trước, nhưng với số lượng ít, quy mô nhỏ, sản xuất kinh doanh chưa hiệu quả dẫn đến công nợ gia tăng, kéo dài ảnh hưởng đến thu nộp ngân sách.
Công tác quản lý kê khai đã được chú trọng, nhưng việc kiểm tra giám sát chất lượng kê khai còn nhiều bất cập; chưa có chế tài, biện pháp ngăn chặn tình trạng đối tượng nộp thuế khai không đúng, không đủ nghĩa vụ thuế phải nộp. 

Công tác phối hợp giữa Chi cục Thuế với các ban ngành và UBND các xã, thị trấn còn chưa chặt chẽ; việc chỉ đạo triển khai một số chính sách thuế, lĩnh vực thu còn chậm, chưa quyết liệt, chưa đồng đều giữa các lĩnh vực thu nên còn một số khoản thu chưa đạt yêu cầu và nhiều xã thu đạt thấp. 
Phần II
NHỮNG GIẢI PHÁP CHỦ YẾU THỰC HIỆN 

DỰ TOÁN THU, CHI NGÂN SÁCH NĂM 2019

Thực hiện Công văn số 862/UBND-TH ngày 05/6/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Bình về việc thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp để phấn đấu hoàn thành các mục tiêu năm 2019; Công văn số 481/UBND-TH ngày 11/4/2019 của UBND tỉnh Quảng Bình về việc giao chỉ tiêu phấn đấu thu tiền sử dụng đất năm 2019 và Công văn số 892/UBND-TH ngày 11/6/2019 của UBND tỉnh Quảng Bình về việc tiếp tục thực hiện các giải pháp thúc đẩy tiến độ giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công năm 2019. Để phấn đấu thực hiện hoàn thành và hoàn thành vượt mức nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2019, cần tiếp tục tập trung chỉ đạo điều hành, thực hiện một số nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu sau đây:

I. Về điều hành thu, chi ngân sách 6 tháng cuối năm 2019
1. Công tác thu ngân sách
1.1. Chi cục Thuế tiếp tục rà soát, quản lý nguồn thu ngân sách trên địa bàn; thường xuyên kiểm tra, giám sát việc kê khai thuế của người nộp thuế, phát hiện và xử lý kịp thời các trường hợp kê khai không đúng, gian lận thuế, trốn thuế; quản lý chặt chẽ công tác hoàn thuế, đảm bảo hoàn thuế đúng đối tượng, đúng quy định pháp luật, đồng thời vẫn tạo điều kiện thuận lợi cho người nộp thuế. 

Tập trung thực hiện tốt các giải pháp thu hồi nợ thuế, đôn đốc thu nợ và cưỡng chế nợ thuế nhằm thu dứt điểm nợ thuế có khả năng thu, hạn chế nợ mới phát sinh; xây dựng phương án xử lý nợ đọng thuế báo cáo UBND huyện phê duyệt, phân loại các khoản nợ thuế để thực hiện các biện pháp xử lý phù hợp theo quy định. Báo cáo kịp thời với UBND huyện để chỉ đạo các cơ quan chức năng trên địa bàn phối hợp với cơ quan thuế trong việc đôn đốc, thu hồi nợ đọng và thực hiện các biện pháp cưỡng chế nợ thuế theo quy định của pháp luật, công khai thông tin nợ thuế theo quy định của Luật quản lý thuế trên các phương tiện thông tin đại chúng. Phấn đấu đến thời điểm 31/12/2019 đảm bảo chỉ tiêu nợ đề ra (tổng nợ đạt 9,5 tỷ đồng, trong đó nợ từ 90 ngày trở lên không vượt quá 2,5 tỷ đồng).
Triển khai thực hiện có hiệu quả Đề án “Tăng cường công tác chống thất thu đối với lĩnh vực xây dựng cơ bản tư nhân trên địa bàn tỉnh Quảng Bình” của huyện Quảng Ninh.

Phối hợp với phòng Tài nguyên - Môi trường và các ngành liên quan kiểm tra việc kê khai, nộp thuế tài nguyên và phí bảo vệ môi trường, thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản của các doanh nghiệp được cơ quan có thẩm quyền cấp phép khai thác đất san lấp, cát, sạn trên địa bàn.
1.2. Phòng Tài chính - Kế hoạch huyện phối hợp với Chi cục Thuế, Kho bạc nhà nước huyện và các ngành liên quan tập trung chỉ đạo công tác thu ngân sách đảm bảo hoàn thành dự toán được giao.

Xác định các khoản chi phí được khấu trừ vào tiền sử dụng đất, tiền thuê đất phải nộp trước khi thực hiện điều tiết cho các cấp ngân sách theo đúng quy định.
Tham mưu cho UBND huyện lập dự toán chi gắn với nhiệm vụ thu từ hoạt động xây dựng cơ bản tư nhân trong cân đối ngân sách hàng năm của các xã, thị trấn. Phối hợp với Chi cục Thuế xác định đơn giá xây dựng từng công trình để làm cơ sở tính thuế.
1.3. Phòng Tài nguyên - Môi trường huyện phối hợp với các phòng, ban, đơn vị liên quan giải quyết hồ sơ, đơn giản hóa thủ tục, rút ngắn thời gian giao đất theo quy định. Tạo điều kiện thuận lợi cho nhân dân trong việc chuyển đổi mục đích sử dụng đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với các thửa đất đủ điều kiện của các hộ dân có nhu cầu.

Rà soát, đối chiếu, hướng dẫn các doanh nghiệp, cá nhân ký hợp đồng thuê đất theo quy định làm cơ sở cho Cục Thuế tỉnh và Chi cục Thuế huyện xác định tiền thuê đất, thuế sử dụng đất phi nông nghiệp phải nộp để đôn đốc thu nộp kịp thời vào ngân sách nhà nước.
1.4. Các phòng ban, đơn vị tạo mọi điều kiện thuận lợi đẩy nhanh tiến độ quy hoạch, tiến độ thực hiện các dự án phát triển quỹ đất, các dự án nhà ở thương mại. Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng và phát triển quỹ đất huyện sớm hoàn thành các thủ tục để đưa các dự án khu dân cư Hà Thiệp - Bắc Ninh (giai đoạn 2), dự án OM 44-46, dự án phát triển quỹ đất Đồng Hang… tổ chức bán đấu giá thu tiền sử dụng đất, phấn đấu đạt 90 tỷ đồng theo chỉ tiêu phấn đấu của UBND tỉnh giao.
1.5. UBND các xã, thị trấn triển khai quyết liệt các biện pháp thu ngân sách để đảm bảo dự toán được giao và cân đối nguồn chi của địa phương. Khẩn trương hoàn thành hồ sơ trích đo, trình định giá để đưa vào đấu giá quyền sử dụng đất trong 6 tháng còn lại năm 2019. Quản lý chặt chẽ việc khai thác cát, sạn của các tổ chức, cá nhân đã được cơ quan có thẩm quyền cấp phép hoạt động trên địa bàn để phối hợp với Chi cục Thuế thu các loại thuế, phí liên quan.
2. Công tác chi ngân sách
Tổ chức điều hành, quản lý chi ngân sách nhà nước chặt chẽ, đúng chế độ quy định, thực hiện tiết kiệm chống lãng phí, nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước; trong đó:
2.1. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, thanh tra các khoản chi ngân sách trong phạm vi quản lý và theo chức năng nhiệm vụ được giao, đảm bảo vốn ngân sách được sử dụng đúng mục đích, đúng chế độ, tiết kiệm, có hiệu quả.

2.2. Thực hiện quyết liệt nhiệm vụ đẩy nhanh tiến độ dự án, giải ngân vốn đầu tư công; xác định rõ ràng và chịu trách nhiệm của từng cơ quan, đơn vị, tổ chức cá nhân và người đứng đầu trong việc tháo gỡ vướng mắc về thực hiện giải ngân vốn đầu tư công, nhất là các công trình, dự án trọng điểm; công khai kết quả thực hiện. 
2.3. Chủ động điều hành ngân sách luôn đảm bảo cân đối, chi ngân sách theo dự toán đã được giao, đồng thời theo tiến độ thu gắn liền với dự toán chi đầu tư phát triển của nguồn thu cấp quyền sử dụng đất.
2.4. Rà soát, sắp xếp các nhiệm vụ chi thường xuyên; triệt để tiết kiệm các khoản chi ngày từ khâu phân bổ và thực hiện dự toán; cắt giảm tối đa các khoản chi khánh tiết, hội nghị, hội thảo, khởi công, khánh thành công trình.
2.5. Thực hiện tốt các chế độ, chính sách an sinh xã hội, chi trả đầy đủ, kịp thời theo tiến độ các khoản kinh phí đã bố trí trong dự toán năm 2019 cho các đối tượng thụ hưởng chính sách. 
2.6. Các cơ quan, đơn vị, xã, thị trấn tiếp tục thực hiện cơ chế tạo nguồn tiền lương trong năm 2019 theo quy định, đồng thời thực hiện điều chỉnh giá, phí dịch vụ sự nghiệp công theo lộ trình, khuyến khích tăng thu để tạo nguồn cải cách tiền lương. Tiếp tục hoàn thiện cơ chế hoạt động tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong từng lĩnh vực.
II. Triển khai việc xây dựng dự toán ngân sách năm 2020
Năm 2020 là năm cuối cùng thực hiện Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách tỉnh Quảng Bình năm 2017 và thời kỳ ổn định ngân sách 2017-2020 theo quy định của Luật ngân sách nhà nước. Ủy ban nhân dân huyện yêu cầu Thủ trưởng các đơn vị và Chủ tịch UBND các xã, thị trấn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2020 với các nội dung sau:

1. Dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn năm 2020 phải được xây dựng tích cực trên cơ sở quy định pháp luật về thuế, phí, lệ phí, chế độ thu ngân sách, khả năng thực hiện thu ngân sách của từng địa phương, đơn vị năm 2019. Tăng cường hơn nữa công tác quản lý thu, chống thất thu thuế, rà soát thu hồi nợ đọng thuế. Phấn đấu dự toán thu nội địa (không kể thu tiền sử dụng đất) tăng tối thiểu 13-15%. Dự toán thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất được xây dựng trên cơ sở kế hoạch đấu giá quyền sử dụng đất, phương án sắp xếp lại, xử lý nhà, đất đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt theo quy định tại Nghị định số 167/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017 của Chính phủ quy định việc sắp xếp lại, xử lý tài sản công.
2. Dự toán chi ngân sách nhà nước năm 2020 được lập theo đúng các quy định của pháp luật về chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách nhà nước trên cơ sở cân đối nguồn thu của địa phương. 
Việc bố trí vốn kế hoạch chi đầu tư phát triển nguồn ngân sách ngân sách nhà nước phải thực hiện đúng quy định của Luật đầu tư công, các nghị định của Chính phủ, trong đó ưu tiên bố trí vốn cho các chương trình, dự án đã đưa vào kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016-2020 đã được HĐND huyện thông qua, thanh toán nợ đọng xây dựng cơ bản và hoàn vốn đã ứng trước, bố trí vốn cho những công trình dự kiến hoàn thành năm 2020, các công trình chuyển tiếp; chỉ bố trí cho các dự án khởi công mới khi còn nguồn vốn và có đầy đủ thủ tục đầu tư theo quy định. Bố trí kinh phí trả nợ vốn vay ưu đãi đến hạn phải trả.
Xây dựng dự toán chi thường xuyên các lĩnh vực theo đúng chính sách, chế độ, định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước giai đoạn 2017-2020. Dự toán chi lĩnh vực giáo dục - đào tạo và dạy nghề bảo đảm không thấp hơn dự toán cấp trên giao.
3. Lập dự toán tạo nguồn cải cách tiền lương

Các cơ quan, đơn vị cấp huyện và các xã, thị trấn tiếp tục lập dự toán tạo nguồn cải cách tiền lương bao gồm tiết kiệm 10% chi thường xuyên và 5% chi sự nghiệp kinh tế (trừ các khoản tiền lương, phụ cấp theo lương, khoản có tính chất lương và các khoản chi cho con người theo chế độ); 50% nguồn tăng thu ngân sách địa phương (không kể thu tiền sử dụng đất); nguồn thực hiện cải cách tiền lương các năm trước còn dư...

Trên đây là kết quả thực hiện thu, chi ngân sách huyện 6 tháng đầu năm 2019 và một số giải pháp để hoàn thành nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2019, Ủy ban nhân dân huyện yêu cầu các ngành, Ủy ban nhân dân các xã, thị trấn khẩn trương tổ chức triển khai thực hiện./.
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   TM. UỶ BAN NHÂN DÂN
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- CT, PCT UBND huyện;
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- Các đại biểu HĐND huyện;
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