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Phần thứ nhất
TÌNH HÌNH ƯỚC THỰC HIỆN DỰ TOÁN

NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2019
Thực hiện Nghị quyết Hội đồng nhân dân huyện khoá XIX, kỳ họp thứ 9 về dự toán thu, chi ngân sách nhà nước huyện Quảng Ninh năm 2019, Ủy ban nhân dân huyện đã ban hành Quyết định số 1888/QĐ-UBND ngày 28/12/2018 về việc giao nhiệm vụ thu, chi ngân sách nhà nước năm 2019 cho các cơ quan, đơn vị và các xã, thị trấn để các đơn vị chủ động triển khai thực hiện.

Huyện Quảng Ninh triển khai nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2019 trong điều kiện kinh tế xã hội gặp nhiều khó khăn do hạn hán, dịch bệnh; nhưng với sự tập trung lãnh đạo, chỉ đạo điều hành quyết liệt của Huyện uỷ, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân huyện; sự nỗ lực phấn đấu của các ngành, Ủy ban nhân dân các xã, thị trấn nên tình hình thu, chi ngân sách năm 2019 ước đạt một số kết quả cụ thể như sau:
I. THU, CHI NGÂN SÁCH HUYỆN

1. Thu ngân sách nhà nước


Tổng thu ngân sách nhà nước ước thực hiện năm 2019 là 826.595 triệu đồng, đạt 161,7% dự toán tỉnh giao, đạt 161,3% dự toán huyện giao và giảm 5,6% so với cùng kỳ. Trong đó thu trên địa bàn 179.000 triệu đồng, đạt 148,3% dự toán tỉnh giao, đạt 146,7% dự toán huyện giao, tăng 18,7% so với cùng kỳ. Bao gồm:

1.1. Thu ngân sách Trung ương hưởng 2.310 triệu đồng, tăng 2,6% so với cùng kỳ. 
1.2. Thu ngân sách tỉnh hưởng 26.400 triệu đồng, tăng 31,0% so với cùng kỳ; nguyên nhân là do nguồn thu tiền sử dụng đất đạt cao.
1.3. Thu ngân sách huyện hưởng 797.885 triệu đồng, đạt 160,9% dự toán, giảm 5,7% so với cùng kỳ. Trong đó thu trên địa bàn huyện hưởng 150.290 triệu đồng, đạt 142,9% dự toán, tăng 17,1% so với cùng kỳ.


- Các khoản thu cân đối ngân sách 150.090 triệu đồng, đạt 142,7% dự toán, tăng 17,3% so với cùng kỳ. 


- Các khoản huy động, đóng góp 200 triệu đồng.

- Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên 544.687 triệu đồng. Trong đó: Thu bổ sung cân đối ngân sách 386.574 triệu đồng, thu bổ sung có mục tiêu 158.113 triệu đồng. 


- Thu từ ngân sách cấp dưới nộp lên 2.782 triệu đồng.


- Thu kết dư ngân sách năm 2018 là 58.190 triệu đồng. Trong đó: ngân sách cấp huyện 7.498 triệu đồng, ngân sách cấp xã 50.692 triệu đồng.

- Thu chuyển nguồn ngân sách năm 2018 sang năm 2019 chi tiếp 41.936 triệu đồng. Trong đó: ngân sách cấp huyện 28.078 triệu đồng, ngân sách cấp xã 13.858 triệu đồng.

* Năm 2019, thu ngân sách huyện đạt kết quả khá cao, hầu hết các khoản thu đều đạt và vượt dự toán, trong đó một số khoản thu đạt cao như: 

- Thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đạt 455,0% dự toán; thuế tài nguyên đạt 166,7% dự toán và phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản đạt 300,0% dự toán là do đã làm tốt công tác kê khai và nộp thuế trong năm 2019 đối với các tổ chức, cá nhân được cấp phép khai thác mỏ khoáng sản và đất san lấp trên địa bàn huyện.
- Thu tiền sử dụng đất 115.400 triệu đồng, đạt 157,3% dự toán tỉnh giao, đạt 154,4% dự toán huyện giao là do đã làm tốt công tác quy hoạch, trích đo, phân lô, định giá đất các dự án cấp huyện và một số xã để đấu giá quyền sử dụng đất. Trong năm 2019 đã tổ chức bán đấu giá 3 đợt tại 6 xã, thị trấn và giao ngang giá khởi điểm quyền sử dụng đất đối với các lô đất không có người tham gia đấu giá với số tiền ước đạt 85.400 triệu đồng. Bên cạnh đó, UBND huyện đã thực hiện giao đất không qua đấu giá tại xã Hải Ninh theo chủ trương của tỉnh ước đạt 30.000 triệu đồng. 

- Thu khác từ thuế đạt 420% dự toán là do nguồn phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực thuế (NSTW hưởng 100%) và thu hồi nợ từ khoản tiền chậm nộp các sắc thuế GTGT, thuế tài nguyên, thuế TNDN và thuế tiêu thụ đặc biệt (NSĐP hưởng 100%).
- Tiền cho thuê đất, thuê mặt nước 5.600 triệu đồng, đạt 140,0% dự toán.

- Thuế thu nhập cá nhân 4.100 triệu đồng, đạt 205,0% dự toán.

Nguồn thu ngân sách trên địa bàn huyện hưởng trừ thu tiền sử dụng đất là khoản thu đảm bảo cân đối chi thường xuyên ngân sách huyện, năm 2019 ước đạt 59.490 triệu đồng, đạt 133,0% dự toán, tăng 2,8% so với cùng kỳ.

* Bên cạnh đó, vẫn còn một số khoản thu chưa đạt dự toán, cụ thể:

- Thu thuế GTGT mặc dù tăng 9,8% so với cùng kỳ nhưng mới đạt 97,2% dự toán, nguyên nhân là do khó khăn trong công tác thu hồi nợ đọng.

- Thu khác ngân sách xã chỉ đạt 62,5% dự toán, là do dự toán UBND tỉnh giao quá cao vượt quá khả năng thu của các xã, thị trấn.

* Nợ đọng thuế tính đến ngày 31/10/2019 là 12.512 triệu đồng chiếm 6,99% tổng thu ngân sách trên địa bàn (trong đó: nợ khó thu do chấm dứt hoạt động kinh doanh là 7.569 triệu đồng, chiếm 53,8% tổng số nợ thuế) so với năm 2018 nợ đọng thuế là 11.433 triệu đồng chiếm 8,53% tổng thu ngân sách trên địa bàn. Bao gồm: 

- Các khoản thuế, phí: 7.205 triệu đồng (nợ khó thu 4.408 triệu đồng);
- Tiền thuê đất và thuế SD đất phi NN: 1.307 triệu đồng (nợ khó thu 432 triệu đồng);
- Tiền phạt, chậm nộp: 3.971 triệu đồng (nợ khó thu 2.708 triệu đồng);
- Các khoản thu khác: 29 triệu đồng (nợ khó thu 21 triệu đồng).
* Thu ngân sách xã có 11/15 xã, thị trấn đạt dự toán, cao nhất là xã Lương Ninh đạt 1.067,1% dự toán.

Có 04/15 xã thu không đạt dự toán: xã Trường Sơn đạt 81,0% dự toán; xã Duy Ninh đạt 61,3% dự toán; xã Tân Ninh đạt 58,5% dự toán; xã Gia Ninh đạt 52,1% dự toán. Nguyên nhân chủ yếu là do thu tiền sử dụng đất và tiền thuê đất của các xã không đạt dự toán.
 (Có phụ lục I kèm theo)

2. Chi ngân sách nhà nước
Tổng chi ngân sách địa phương ước thực hiện năm 2019 là 750.290 triệu đồng, đạt 151,3% dự toán, giảm 4,6% so với cùng kỳ. Trong đó chi cân đối ngân sách đạt 660.790 triệu đồng, đạt 133,3% dự toán, tăng 10,2% so với cùng kỳ. Bao gồm:


2.1. Chi đầu tư phát triển
Chi đầu tư phát triển ước thực hiện 178.000 triệu đồng, đạt 226,7% dự toán, tăng 7,1% so với cùng kỳ. Nguyên nhân là do đầu năm huyện đã bố trí vốn cho các công trình, dự án trong kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020; ưu tiên bố trí trả nợ cho các công trình, dự án hoàn thành và dành vốn để đẩy nhanh thực hiện các công trình chuyển tiếp; bố trí vốn đối ứng các công trình và nguồn vốn dự phòng xử lý các vấn đề cấp bách; bố trí vốn chi trả vốn vay kiên cố hoá đến hạn phải trả trong năm 2019. Trong năm 2019, tiếp tục giải ngân nguồn vốn hỗ trợ nhà ở cho người có công theo Quyết định 22/2013/QĐ-TTg được chuyển nguồn năm 2018 sang. Phân bổ nguồn vốn đầu tư phát triển của các chương trình mục tiêu quốc gia cho các xã thực hiện. Chủ đầu tư chủ động triển khai thực hiện các dự án nên nguồn vốn được giải ngân kịp thời. 

2.2. Chi thường xuyên
Chi thường xuyên ước thực hiện năm 2019 là 467.800 triệu đồng, đạt 114,4% dự toán, tăng 8,0% so với cùng kỳ. Phân khai kịp thời nguồn vốn sự nghiệp kinh tế, sự nghiệp giáo dục cho các địa phương, đơn vị ngày từ đầu năm theo Nghị quyết của HĐND huyện. Phân bổ nguồn vốn sự nghiệp chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới và chương trình giảm nghèo bền vững để các đơn vị, xã, thị trấn triển khai thực hiện. Chi trả kịp thời cho các đối tượng bảo trợ xã hội, tiền điện hộ nghèo hộ chính sách, mua thẻ bảo hiểm y tế. Phối hợp bàn giao kinh phí của Trung tâm Dân số - Kế hoạch hoá gia đình huyện về cho Trung tâm y tế huyện. Phân bổ nguồn mục tiêu tỉnh cấp để chi trả tiền lương và chi công việc cho Trung tâm Dịch vụ Nông nghiệp huyện do điều chuyển cán bộ của Chi cục Trồng trọt và Bảo vệ thực vật và Chi cục Chăn nuôi Thú y về sáp nhập với Trạm Khuyến nông huyện. Hỗ trợ kinh phí cho công tác chống dịch lở mồm long móng trên đàn lợn tại xã Vạn Ninh và An Ninh, dịch tả lợn Châu Phi và dịch sốt xuất huyết xảy ra trên địa bàn huyện. 
Tổ chức điều hành chi ngân sách trong phạm vi dự toán đã được cấp có thẩm quyền giao, đúng chế độ quy định; thực hiện triệt để tiết kiệm các khoản chi thường xuyên, chi cho bộ máy nhà nước, hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định của Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.
 (Có phụ lục II kèm theo)
3. Tình hình quản lý và sử dụng nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện năm 2019
Nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện giao đầu năm 2019 là 6.977,00 triệu đồng. 

Nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện đã được phân bổ trong năm 2019 là 4.688,28 triệu đồng. Sử dụng để hỗ trợ công tác đảm bảo an ninh trật tự trên địa bàn; hỗ trợ công tác bảo vệ rừng, phòng cháy chữa cháy rừng; vận chuyển gạo cứu trợ của Chính phủ; phòng chống dịch bệnh trên đàn lợn; xây dựng Sở chỉ huy khu sơ tán phục vụ diễn tập khu vực phòng thủ huyện; xây dựng giếng nước phục vụ sinh hoạt cho người dân bản Khe Ngang và Khe Dây, xã Trường Xuân; phòng, chống dịch sốt xuất huyết; triển khai công tác phòng, chống lụt bão; phục vụ công tác lãnh đạo, chỉ đạo điều hành giải quyết các nhiệm vụ cấp bách của Huyện uỷ, HĐND và UBND huyện.
Nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện năm 2019 chưa phân bổ là 2.288,72 triệu đồng. 

(Có phụ lục III kèm theo)
4. Tình hình quản lý, điều hành nguồn tồn quỹ, vượt thu ngân sách cấp huyện năm 2018 chuyển sang năm 2019
Nguồn tồn quỹ ngân sách cấp huyện năm 2018 là 7.497,86 triệu đồng, (Trong đó: nguồn mục tiêu tỉnh cấp thực hiện CTMTQG xây dựng nông thôn mới là 1.030,00 triệu đồng; nguồn thường xuyên là 127,06 triệu đồng; nguồn tăng thu ngân sách địa phương năm 2018 là 6.340,80 triệu đồng). Nguồn tồn quỹ năm 2018 được sử dụng để bổ sung nhiệm vụ chi thường xuyên năm 2019 là 3.500,86 triệu đồng.

Đã phân bổ hết trong năm 2019 để bổ sung chi giải quyết công việc đột xuất, cấp bách trong dịp Tết Nguyên đán cho các cơ quan, đơn vị 2.000,00 triệu đồng; bổ sung nhiệm vụ chi đột xuất cho các cơ quan, đơn vị 1.500,00 triệu đồng.
(Có phụ lục IV kèm theo)

Phần thứ hai
DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2020 VÀ CÁC GIẢI PHÁP CHỦ YẾU THỰC HIỆN DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2020
Năm 2020 là năm cuối của thời kỳ ổn định ngân sách nhà nước giai đoạn 2017 - 2020 theo quy định của Luật ngân sách Nhà nước. Là năm cuối thực hiện Nghị quyết Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XII; Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVI; Nghị quyết Đại hội Huyện đảng bộ lần thứ XXIV và Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2017 - 2020.

Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015 và các Nghị định, Thông tư hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách nhà nước năm 2015; 
Căn cứ Nghị quyết số 110/2015/NQ-HĐND ngày 10/12/2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển bằng nguồn ngân sách Nhà nước tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 - 2020;

Căn cứ Nghị quyết số 09/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về ban hành định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách tỉnh Quảng Bình năm 2017 và thời kỳ ổn định ngân sách nhà nước 2017 - 2020 theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước;

Căn cứ Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách tỉnh Quảng Bình năm 2017 và thời kỳ ổn định ngân sách nhà nước 2017 - 2020 theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước; Nghị quyết số 27/2017/NQ-HĐND ngày 08/12/2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh Bổ sung tỷ lệ phân chia các khoản thu tại Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh;

Căn cứ Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số nội dung của Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND của HĐND tỉnh về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách; Nghị quyết Quy định số lượng, chức danh, một số chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách cấp xã, thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh;

Căn cứ phân bổ của UBND tỉnh về giao dự toán thu, chi ngân sách năm 2020 cho huyện Quảng Ninh; 

Uỷ ban nhân dân huyện báo cáo Hội đồng nhân dân huyện dự toán thu, chi ngân sách năm 2020 như sau:
I. VỀ THU, CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG
1. Thu ngân sách

Năm 2020, UBND tỉnh giao dự toán thu ngân sách trên địa bàn cho huyện là 163.980,0 triệu đồng. Trong đó: ngân sách Trung ương, tỉnh hưởng 22.834,0 triệu đồng và ngân sách huyện hưởng 141.146,0 triệu đồng. 
UBND huyện trình HĐND huyện giao dự toán thu ngân sách trên địa bàn năm 2020 là 185.000,0 triệu đồng (tăng 21.020,0 triệu đồng so với dự toán tỉnh giao, tăng thu nguồn thu tiền sử dụng đất), tăng 51,6% so với dự toán năm 2019. Trong đó: ngân sách Trung ương, tỉnh hưởng 25.290,0 triệu đồng và ngân sách huyện hưởng 159.710,0 triệu đồng (Ngân sách cấp huyện hưởng 97.101,86 triệu đồng và ngân sách cấp xã hưởng 62.608,14 triệu đồng). 
 * Thu ngân sách năm 2020 được phân bổ như sau:

1.1. Thu từ khu vực công thương nghiệp và dịch vụ ngoài quốc doanh 15.500,0 triệu đồng, tăng 23,0% so với dự toán năm 2019. Trong đó: thuế GTGT 8.900,0 triệu đồng; thuế thu nhập doanh nghiệp 2.400,0 triệu đồng; thuế tài nguyên 3.460,0 triệu đồng;  thuế tiêu thụ đặc biệt 740,0 triệu đồng. 

1.2. Lệ phí trước bạ 26.200,0 triệu đồng, tăng 58,8% so với dự toán năm 2019.

1.3. Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp 80,0 triệu đồng, bằng dự toán năm 2019.

1.4. Thuế thu nhập cá nhân 4.600,0 triệu đồng, tăng 130,0% so với dự toán năm 2019.

1.5. Phí và lệ phí 3.300,0 triệu đồng, tăng 10% so với dự toán năm 2019. Trong đó: Phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản 1.300,0 triệu đồng, tăng 13,0% so với dự toán năm 2019.
1.6. Thu khác ngân sách huyện + xã 8.300,0 triệu đồng, tăng 16,9% so với dự toán năm 2019. Trong đó: Thu hoa lợi công sản là 3.772,0 triệu đồng; thu khác ngân sách huyện + xã 4.528,0 triệu đồng.  

1.7. Thu tiền sử dụng đất 121.020,0 triệu đồng, tăng 62,0% so với dự toán năm 2019 (ngân sách tỉnh hưởng 21.840,0 triệu đồng, cấp huyện hưởng 45.812,0 triệu đồng, cấp xã hưởng 53.368,0 triệu đồng).
1.8. Thu tiền cho thuê mặt đất, mặt nước 3.700,0 triệu đồng, giảm 7,5% so với dự toán năm 2019 (ngân sách tỉnh hưởng 1.850,0 triệu đồng, ngân sách cấp huyện hưởng 1.850,0 triệu đồng).
1.9. Thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản 700,0 triệu đồng, tăng 16,7% so với dự toán năm 2019.
1.10. Thu phạt ATGT 1.600,0 triệu đồng, tăng 14,2% so với dự toán năm 2019 (ngân sách trung ương hưởng 1.600,0 triệu đồng).
1.11. Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên 389.950,0 triệu đồng. Trong đó: Thu bổ sung cân đối ngân sách 327.489,0 triệu đồng (ngân sách cấp huyện 266.938,80 triệu đồng, ngân sách cấp xã 60.550,20 triệu đồng), thu bổ sung có mục tiêu 62.461,0 triệu đồng (ngân sách cấp huyện 52.206,61 triệu đồng, ngân sách cấp xã 10.254,39 triệu đồng).

2. Chi ngân sách 

Năm 2020, UBND tỉnh giao dự toán chi ngân sách cho huyện là 531.096,0 triệu đồng, tăng 7,7% so với dự toán năm 2019. Trong đó: Chi đầu tư phát triển 102.181,0 triệu đồng; chi thường xuyên 417.926,0 triệu đồng; chi dự phòng ngân sách 10.989,0 triệu đồng.
UBND huyện trình HĐND huyện giao dự toán chi ngân sách địa phương năm 2020 là 549.660,0 triệu đồng, tăng 18.564,0 triệu đồng so với dự toán tỉnh giao và tăng 10,9% so với dự toán năm 2019. Trong đó: ngân sách cấp huyện 415.798,0 triệu đồng; ngân sách cấp xã 133.862,0 triệu đồng. 

3. Phương án phân bổ chi ngân sách năm 2020
3.1. Dự toán chi đầu tư phát triển

Chi đầu tư phát triển 118.176,0 triệu đồng, chiếm 21,5% tổng chi ngân sách, tăng 50,5% so với dự toán năm 2019 (trong đó: ngân sách cấp huyện 64.808,0 triệu đồng; ngân sách cấp xã 53.368,0 triệu đồng). Gồm:

- Đầu tư bằng vốn tập trung trong nước 18.996,0 triệu đồng, tăng 5,0% so với dự toán năm 2019. Trong đó: Chi cho sự nghiệp GD - ĐT 5.116,0 triệu đồng.

- Đầu tư bằng vốn quỹ đất 99.180,0 triệu đồng, tăng 64,1% so với dự toán năm 2019. Trong đó: Dự kiến đầu tư hạ tầng tạo quỹ đất 24.886,0 triệu đồng; chi trả nợ vốn vay kiên cố hóa 2.569,0 triệu đồng; Chi đầu tư, đối ứng các công trình và dự phòng xử lý các vấn đề cấp bách 71.725,0 triệu đồng.

3.2. Dự toán chi thường xuyên 420.495,0 triệu đồng, chiếm 76,5% tổng chi ngân sách, tăng 2,9% so với dự toán năm 2019. Trong đó :
- Chi sự nghiệp kinh tế 28.734,81 triệu đồng, tăng 16,9% so với dự toán 2019. Nguyên nhân: do tăng kinh phí cấp bù thuỷ lợi phí 2.368 triệu đồng, tăng kinh phí điện chiếu sáng vành đai dự án FLC 500 triệu đồng, tăng hỗ trợ vốn vay Ngân hàng chính sách 300 triệu đồng, tăng KP học tập kinh nghiệm phát triển KT-XH 200 triệu đồng. Dự toán chi sự nghiệp kinh tế của ngân sách cấp xã, thị trấn được phân bổ ổn định theo định mức của năm đầu thời kỳ ổn định ngân sách theo Nghị quyết số 09/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình; phân bổ 70% kinh phí căn cứ diện tích sản xuất (số liệu thống kê năm 2017) theo Nghị định số 35/2015/NĐ-CP về quản lý, sử dụng đất trồng lúa 3.623,0 triệu đồng;  phân bổ 70% kinh phí theo diện tích làm việc giữa các ngành năm 2019 về hỗ trợ tiền sử dụng sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi 3.851,0 triệu đồng. Giao lương, phụ cấp theo lương và chi hoạt động cho Trung tâm Dịch vụ nông nghiệp huyện; giao 06 biên chế cho BQL đầu tư XD và phát triển quỹ đất huyện do ngân sách đảm bảo của TT phát triển quỹ đất.
- Chi sự nghiệp Giáo dục - Đào tạo 221.666,00 triệu đồng, tăng 3,3% so với dự toán năm 2019 (trong đó: sự nghiệp giáo dục 219.476,70 triệu đồng; sự nghiệp đào tạo 2.189,30 triệu đồng). Giao kinh phí cho các trường học theo cơ chế tự chủ được quy định tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ. Cụ thể như sau: 

+ Chi hoạt động thường xuyên của các trường phân bổ theo định mức tỉnh quy định tính trên từng học sinh: 583.000 đồng/học sinh/năm. Định mức tăng thêm đối với các trường: Trường học có dưới 150 học sinh nhân hệ số 1,4 lần; trường học có từ 151 học sinh đến 250 học sinh nhân với hệ số 1,2 lần; trường học có từ 251 học sinh đến 350 học sinh nhân với hệ số 1,1 lần; trường học có từ 351 học sinh trở lên nhân với hệ số 1,0 lần; đối với 02 trường học (THCS Xuân Ninh và THCS Quán Hàu) nhân với hệ số 1,2 lần. Các trường thuộc xã Trường Sơn, Trường Xuân phân bổ theo định mức tỉnh quy định tính trên từng học sinh: 856.000 đồng/học sinh/năm (bằng định mức huyện Minh Hoá).

+  Định mức chi mua sắm, sửa chữa: Trường học có dưới 150 học sinh giao 65 triệu đồng; trường học có từ 151 học sinh đến 250 học sinh giao 70 triệu đồng; trường học có từ 251 học sinh đến 350 học sinh giao 75 triệu đồng; trường học có từ 351 học sinh trở lên giao 80 triệu đồng.

+ Giao không tự chủ cho các trường nguồn kinh phí hỗ trợ học sinh bán trú theo Nghị định 116/2017/NĐ-CP là 2.632,6 triệu đồng; nguồn kinh phí học bổng học sinh dân tộc nội trú theo Thông tư liên tịch 109/2009/TTLT/BTC-BGDĐT cho Trường phổ thông dân tộc nội trú 2.554 triệu đồng (trong đó: giao trực tiếp cho Trường phổ thông dân tộc nội trú 2.159,90 triệu đồng; bố trí trong chi chung ngành giáo dục - đào tạo 394,10 triệu đồng); hỗ trợ cô nuôi đóng BHXH, BHYT 9 tháng (21,5%) của các trường mầm non 679,62 triệu đồng; hỗ trợ lương cô nuôi của các bản có bếp ăn bán trú (Trường Sơn 02 bản, Trường Xuân 03 bản) là 156,5 triệu đồng...
- Chi sự nghiệp y tế 18.651 triệu đồng, là kinh phí mua thẻ BHYT cho các đối tượng, giảm 36,4% so với dự toán năm 2019. Nguyên nhân là do điều chuyển Trung tâm DS-KHHGĐ về Trung tâm Y tế trực thuộc Sở Y tế quản lý và kinh phí mua thẻ BHYT cho các đối tượng năm 2019 còn dư chuyển sang năm 2020 chi tiếp.
- Chi sự nghiệp văn hóa, thể dục thể thao 2.664,36 triệu đồng, phân bổ cho cấp huyện 70% để đảm bảo bộ máy hoạt động của Trung tâm VHTT - TT huyện; cấp xã, thị trấn 30% để đảm bảo các hoạt động thể dục, thể thao.

Kinh phí đội thông tin lưu động và các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao... giao 300 triệu đồng, khoản kinh phí này giao Trung tâm VH-TT&TT huyện lập dự toán cụ thể các công việc phục vụ chung của huyện trình UBND huyện quyết định. 

- Chi sự nghiệp phát thanh truyền hình 1.016,63 triệu đồng. 
- Chi đảm bảo xã hội 35.765,04 triệu đồng, giảm 9,3% so với dự toán năm 2019. Phân bổ theo tiêu chí dân số trên địa bàn có phân theo vùng, đối tượng chính sách, quỹ lượng hưu trí xã. Trong đó: Kinh phí thực hiện chế độ trợ cấp hàng tháng cho các đối tượng bảo trợ xã hội theo Nghị định số 136/2013/NĐ-CP là 28.205,00 triệu đồng. Kinh phí thực hiện chính sách an sinh xã hội theo Quyết định 579/QĐ-TTg là 284,0 triệu đồng. Kinh phí thực hiện hỗ trợ tiền điện hộ nghèo và các đối tượng xã hội 1.820,00 triệu đồng.
- Chi quản lý hành chính, Đảng, Đoàn thể 92.813,73 triệu đồng, tăng 12,5% so với dự toán năm 2019. Dự toán năm 2020 giao đủ nguồn tiền lương, phụ cấp cho các đơn vị; chi hoạt động thường xuyên giao đủ theo biên chế được giao và đúng theo định mức theo quy định của UBND tỉnh. Ngoài ra còn bố trí nguồn kinh phí thực hiện một số chế độ, chính sách theo Quy định 1871-QĐ/TU của Tỉnh ủy; kinh phí thực hiện theo 08/2016/NQ-HĐND; chi đặc thù và chi nghiệp vụ chuyên môn của một số cơ quan, đơn vị; bố trí kinh phí cho hoạt động giám sát và phản biện xã hội cho khối Mặt trận, đoàn thể; giao kinh phí không tự chủ để thực hiện các mô hình điểm cho khối Mặt trận, đoàn thể... Các chế độ chính sách chủ yếu phân bổ ổn định như năm 2019, chỉ tăng phụ cấp và kinh phí hoạt động của Ban chỉ đạo 35; tăng phụ cấp Chủ tịch, Phó Chủ tịch Hội bảo trợ người tàn tật và trẻ mồ côi.
Phân bổ ngân sách cho các xã, thị trấn: Năm 2020 giao đủ tiền lương và các phụ cấp khác, riêng phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách xã và ở thôn, tổ dân phố giao khoán theo Nghị quyết HĐND tỉnh. Cụ thể: 
+ Đối với người hoạt động không chuyên trách cấp xã: khoán phụ cấp để chi trả hàng tháng bao gồm cả kinh phí hỗ trợ BHXH, BHYT đối với xã loại 1 phụ cấp bằng 16,0 lần mức lương cơ sở, xã loại 2 phụ cấp bằng 13,7 lần mức lương cơ sở, xã loại 3 phụ cấp bằng 11,4 lần mức lương cở sở. 
+ Đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố: khoán phụ cấp để chi trả hàng tháng bằng 3,0 lần mức lương cơ sở. Riêng đối với thôn có từ 350 hộ gia đình trở lên, thôn thuộc xã trọng điểm phức tạp về an ninh trật tự theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền, thôn thuộc xã biên giới được khoán quỹ phụ cấp hàng tháng không quá 5,0 lần mức lương cơ sở. Các khoản chi ổn định như năm 2019, hỗ trợ kinh phí Đại hội đảng cho mỗi xã, thị trấn 30 triệu đồng. 
- Chi quốc phòng và an ninh địa phương 5.981,35 triệu đồng, tăng 5,8% so với dự toán năm 2019, do chênh lệch mức lương tối thiểu phụ cấp huấn luyện dân quân tự vệ. 
- Chi sự nghiệp môi trường 11.686,65 triệu đồng, tăng 45,3% so với dự toán năm 2019. Phân bổ dự toán của BQL rừng phòng hộ huyện Quảng Ninh 7.061,97 triệu đồng; Ban quản lý các công trình công cộng (04 biên chế huyện giao) 328,98 triệu đồng; sự nghiệp môi trường khác 4.295,70 triệu đồng, trong đó: kinh phí bảo vệ rừng do xã quản lý 80 triệu đồng, kinh phí trồng cây xanh và xử lý môi trường 2.900 triệu đồng (bố trí dự án trồng cây xanh).

 - Chi hỗ trợ các Hội, đơn vị khác và chi khác ngân sách là 1.495,43 triệu đồng. Dự toán chi khác của ngân sách cấp xã, thị trấn được phân bổ ổn định theo định mức của năm đầu thời kỳ ổn định ngân sách theo Nghị quyết số 09/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình.
3.3. Chi dự phòng ngân sách
Chi dự phòng ngân sách 10.989,0 triệu đồng, chiếm 2,0% tổng chi ngân sách. Trong đó: ngân sách cấp huyện 9.567,0 triệu đồng; ngân sách cấp xã 1.422,0 triệu đồng.
(Có phụ lục V đến phụ lục XIII kèm theo)

II. CÁC GIẢI PHÁP CHỦ YẾU ĐỂ THỰC HIỆN DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2020
Để đảm bảo hoàn thành nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2020, các cơ quan, đơn vị, xã, thị trấn phải thực hiện đồng bộ, quyết liệt một số giải pháp chủ yếu sau:

1. Tăng cường công tác quản lý thu, đảm bảo thu đúng, thu đủ và nộp kịp thời vào ngân sách nhà nước.
- Chi cục Thuế tiếp tục rà soát, quản lý nguồn thu ngân sách trên địa bàn; đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra thuế, kiểm tra hoàn thuế giá trị gia tăng, phát hiện và xử lý kịp thời các trường hợp gian lận, lợi dụng chính sách để chiếm đoạt tiền của NSNN. 

Tập trung triển khai các giải pháp thu hồi nợ thuế, đôn đốc thu nợ và cưỡng chế nợ thuế nhằm thu dứt điểm nợ thuế có khả năng thu, hạn chế nợ mới phát sinh; phân loại các khoản nợ thuế để thực hiện các biện pháp xử lý phù hợp theo quy định. Báo cáo kịp thời với UBND huyện để chỉ đạo các cơ quan chức năng trên địa bàn phối hợp với cơ quan thuế trong việc đôn đốc, thu hồi nợ đọng và thực hiện các biện pháp cưỡng chế nợ thuế theo quy định của pháp luật, công khai thông tin nợ thuế theo quy định của Luật quản lý thuế trên các phương tiện thông tin đại chúng.

Phối hợp với phòng Tài nguyên - Môi trường và các ngành liên quan kiểm tra việc kê khai, nộp thuế tài nguyên và phí bảo vệ môi trường, thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản của các doanh nghiệp được cơ quan có thẩm quyền cấp phép khai thác đất san lấp, cát, sạn trên địa bàn.
- Phòng Tài chính - Kế hoạch huyện phối hợp với Chi cục Thuế, Kho bạc nhà nước huyện và các ngành liên quan tập trung chỉ đạo công tác thu ngân sách đảm bảo theo đúng dự toán được phê duyệt. 
- Phòng Tài nguyên - Môi trường huyện tạo điều kiện thuận lợi cho nhân dân trong việc chuyển đổi mục đích sử dụng đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo quy định. Quản lý việc cấp phép khai thác đất san lấp, cát sạn cho các tổ chức, cá nhân trên địa bàn huyện theo thẩm quyền.
- Ban quản lý đầu tư xây dựng và phát triển quỹ đất huyện tăng cường hoàn thiện các dự án phát triển quỹ đất, thực hiện tốt công tác đấu giá quyền sử dụng đất để phấn đấu đạt dự toán thu tiền sử dụng đất năm 2020.

- UBND các xã, thị trấn triển khai quyết liệt các biện pháp thu ngân sách để đảm bảo dự toán được giao và cân đối nguồn chi của địa phương. Khẩn trương hoàn thành hồ sơ trích đo, trình định giá để đưa vào đấu giá quyền sử dụng đất trong năm 2020. Quản lý chặt chẽ việc khai thác đất san lấp, cát sạn của các tổ chức, cá nhân đã được cơ quan có thẩm quyền cấp phép hoạt động trên địa bàn.
2. Điều hành, quản lý chi ngân sách nhà nước chặt chẽ, tiết kiệm, đúng chế độ quy định, chống lãng phí, nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước.

2.1. Đối với vốn đầu tư phát triển
- Bố trí vốn ngay từ đầu năm cho các dự án, công trình trọng điểm, nhất là các dự án xây dựng, sửa chữa các công trình thuỷ lợi, giao thông, trường học, phòng chống thiên tai, khắc phục hậu quả lũ lụt… đã được cấp có thẩm quyền quyết định.

- Chỉ đạo, đôn đốc, rà soát để đôn đốc đẩy nhanh tiến độ triển khai và giải ngân vốn các dự án, thực hiện điều chỉnh theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền điều chuyển kế hoạch vốn đầu tư từ những dự án không có khả năng giải ngân sang dự án có khả năng giải ngân tốt hơn. Chấp hành nghiêm quy định về chế độ báo cáo tình hình thực hiện và giải ngân kế hoạch đầu tư công.
- Trong quá trình điều hành ngân sách, đối với số thu tiền sử dụng đất căn cứ dự toán được giao và tiến độ thực hiện thu thực tế, trường hợp dự kiến giảm thu so với dự toán mà ngân sách địa phương không thể bù đắp được từ các khoản tăng thu khác thì phải chủ động rà soát, cắt giảm hoặc giãn tiến độ thực hiện các công trình, dự án được bố trí từ nguồn thu này.

- Sử dụng nguồn kết dư, nguồn tăng thu ngân sách (nếu có) để ưu tiên trả nợ công trình đầu tư xây dựng cơ bản.

2.2. Đối với chi thường xuyên

- Thường xuyên kiểm tra việc tổ chức thực hiện các chế độ, chính sách ở các cơ quan, đơn vị, xã, thị trấn; quản lý chặt chẽ các khoản chi ngân sách nhà nước theo đúng dự toán được giao. Thực hiện tiết kiệm triệt để các khoản chi thường xuyên, giảm kinh phí tổ chức hội nghị, hội thảo, khánh tiết; bố trí kinh phí mua sắm trang thiết bị chặt chẽ, đúng quy định. Tiếp tục cải cách hành chính và mở rộng ứng dụng công nghệ thông tin đi đôi với giám sát trong quản lý chi ngân sách nhà nước; chủ động sắp xếp chi thường xuyên, ưu tiên các nhiệm vụ quan trọng, bảo đảm nguồn lực thực hiện các chính sách an sinh xã hội và cải cách tiền lương theo lộ trình của Chính phủ. Chi sự nghiệp kinh tế ưu tiên kinh phí thực hiện chương trình MTQG XDNTM; hỗ trợ khuyến khích sản xuất, chuyển đổi cây trồng, vật nuôi chất lượng cao, khuyến khích những mô hình sản xuất kinh doanh mới có hiệu quả để nhân rộng trên địa bàn.
- Đẩy nhanh việc triển khai thực hiện cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập gắn với lộ trình thực hiện tính giá dịch vụ sự nghiệp công; thực hiện giảm mức hỗ trợ trực tiếp của nhà nước đối với các đơn vị sự nghiệp công lập trên cơ sở mức điều chỉnh giá dịch vụ công, sử dụng nguồn kinh phí giảm chi để tạo nguồn cải cách tiền lương, đầu tư và hỗ trợ mua sắm sửa chữa để phát triển, nâng cao chất lượng dịch vụ sự nghiệp công trong từng lĩnh vực.

3. Thực hiện đầy đủ các quy định của Luật Phòng, chống tham nhũng, Luật Thực hành tiết kiệm và chống lãng phí. Xử lý kịp thời, triệt để những sai phạm qua công tác kiểm tra, thanh tra, kiểm toán; làm rõ trách nhiệm của từng tổ chức, cá nhân và thực hiện chế độ trách nhiệm đối với thủ trưởng đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước trong quản lý điều hành ngân sách khi để xảy ra thất thoát, lãng phí, sử dụng ngân sách sai chế độ, chính sách. 
4. Đẩy mạnh công tác xã hội hoá để huy động nguồn lực cho sự nghiệp văn hoá xã hội, y tế, giáo dục đào tạo, thể dục thể thao. Có chính sách khuyến khích đầu tư và huy động vốn đầu tư từ trong dân cư để xây dựng cơ sở hạ tầng công ích tại các cộng đồng dân cư. Tranh thủ các nguồn lực từ Trung ương, tỉnh và các tổ chức xã hội trong và ngoài nước để đầu tư cho phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn huyện.

Năm 2020, nhiệm vụ thu, chi ngân sách nhà nước hết sức nặng nề, UBND huyện yêu cầu các xã, thị trấn và các cơ quan, ban, ngành nỗ lực phấn đấu và có các giải pháp cụ thể để hoàn thành nhiệm vụ thu, chi ngân sách nhà nước năm 2020./.
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