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BÁO CÁO

Kết quả giám sát chuyên đề “tình hình thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 trên địa bàn huyện”

Thực hiện Nghị quyết số 04/NQ-HĐND  ngày 09/7/2018 của Hội đồng nhân dân huyện về chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân huyện năm 2019; Thường trực Hội đồng nhân dân huyện đã tiến hành giám sát chuyên đề về tình hình thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 trên địa bàn huyện. Kết quả giám sát như sau:

I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG TRUNG HẠN GIAI ĐOẠN 2016-2020 TRÊN ĐỊA BÀN
1. Tình hình tổ chức thực hiện
1.1 Kết quả thực hiện Kế hoạch Đầu tư công trung hạn của huyện: 

Trên cơ sở Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm giai đoạn 2016-2020 (nguồn vốn ngân sách huyện), hằng năm UBND huyện đã xây dựng Kế hoạch đầu tư công trình HĐND thông qua tại phiên họp thường lệ cuối năm để kịp thời giao Kế hoạch vốn cho các dự án 
.

Đến nay, tổng mức đầu tư theo kế hoạch giai đoạn 2016-2020 là: 161.622 triệu đồng. Trong đó: Ngân sách huyện: 113.820 triệu đồng; ngân sách tỉnh, ngân sách xã và các nguồn hợp pháp khác là: 47.842 triệu đồng. Tổng số công trình, dự án thực hiện là 37danh mục công trình 
. Ngoài ra, UBND huyện đối ứng ngân sách Tỉnh và các nguồn khác cho 06 công trình với tổng số vốn: 5.972,763 triệu đồng.

 Tổng nguồn vốn đã bố trí giai đọan 2016-2019 là 76.256,763 triệu đồng 
. Trong đó: Trả nợ các công trình giai đoạn 2010-2015 là: 16.495 triệu đồng; bố trí khởi công công trình mới giai đoạn 2016-2019 là: 53.789 triệu đồng; bố trí đối ứng các công trình: 5.972,763 triệu đồng. Số vốn còn thiếu 22.941,41 triệu đồng (NS huyện: 11.114,057 triệu đồng; NS xã 7.827,353 triệu đồng).
1.2 Kết quả thực hiện Kế hoạch đầu tư công của các đơn vị chịu sự giám sát:

Đoàn giám sát của Thường trực HĐND huyện đã tiến hành giám sát qua báo cáo đối với Phòng Tài chính – Kế hoạch; UBND các xã: Tân Ninh, Xuân Ninh. Giám sát trực tiếp tại Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng và phát triển quỹ đất huyện; UBND các xã: Hải Ninh, Vạn Ninh, Gia Ninh. Qua giám sát cho thấy: Các đơn vị chịu sự giám sát đã báo cáo, cung cấp thông tin theo yêu cầu của Đoàn giám sát, tuy nhiên việc báo cáo của một số các đơn vị còn chậm trễ, một số báo cáo chưa bám sát theo đề cương, Kế hoạch của Đoàn giám sát đề ra.

Kết quả cụ thể như sau:
Đối với Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng và phát triển quỹ đất  huyện (gọi tắt Ban QLDA):  Là đơn vị được UBND huyện uỷ quyền làm chủ đầu tư các dự án đầu tư công nguồn vốn ngân sách huyện. Trong quá trình thực hiện đã bám sát các quy định hiện hành, thực hiện tốt nhiệm vụ, quyền hạn của chủ đầu tư. 

Công tác chuẩn bị đầu tư được chú trọng, từ khâu phê duyệt chủ trương đầu tư, khảo sát thực tế đến lập thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư, báo cáo kinh tế kỹ thuật … được thực hiện theo quy định pháp luật. Tuy nhiên, một số  đơn vị tư vấn năng lực và kinh nghiệm còn yếu, việc lập dự án, khảo sát thiết kế thực hiện trong thời gian ngắn nên hồ sơ một số công trình chưa có sự đầu tư, chất lượng chưa cao.
Việc chọn nhà thầu, giao thầu, các trình tự, thủ tục được thực hiện theo quy định Luật Đấu thầu và các quy định khác có liên quan. Qua giám sát, nhận thấy, năng lực nhà thầu có được nâng lên so với giai đoạn trước đây, thể hiện qua tiến độ thực hiện phần lớn các dự án, công trình cơ bản đúng theo kế hoạch, chất lượng công trình đảm bảo hơn. Tuy nhiên, còn một số công trình chậm tiến độ do vướng khâu giải phóng mặt bằng hoặc năng lực nhà thầu chưa đảm bảo
. Từ tháng 7/2019, huyện đã bắt đầu áp dụng hình thức đấu thầu qua mạng. Đây là một sự thay đổi lớn trong công tác đấu thầu nhằm hạn chế tiêu cực, nâng cao hiệu quả, chất lượng đấu thầu
 . 
Công tác giám sát, quản lý dự án không ngừng được nâng cao, đáp ứng yêu cầu kỹ thuật, chất lượng, tiến độ công trình và kịp thời xử lý những vướng mắc trong quá trình thi công. Hầu hết các công trình, dự án đầu tư trên địa bàn đều do Ban QLDA thực hiện giám sát, quản lý dự án
.
Việc điều chỉnh đầu tư công hàng năm để đưa các công trình cấp bách vào đầu tư công đã được thực hiện nghiêm túc, tránh được tình trạng trùng lắp với các công trình đã được đầu tư từ nguồn ngân sách tỉnh, nguồn tài trợ...

Chất lượng công trình, dự án đầu tư công cơ bản đảm bảo theo đúng quy định và có sự giám sát chặt chẽ về mặt kỹ thuật, chất lượng thi công. Hiệu quả sử dụng của các công trình được phát huy, góp phần quan trọng đối với sự phát triển kinh tế xã hội trên địa bàn.

Đối với việc thực hiện kế hoạch đầu tư công của cấp xã: Nhìn chung, các xã đã tổ chức xây dựng Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm giai đoạn 2016-2020 (nguồn vốn ngân sách xã quản lý) theo đúng quy định của pháp luật; được HĐND xã thông qua tại kỳ họp thường lệ đầu năm 2016. Căn cứ vào kế hoạch đầu tư công trung hạn, hằng năm HĐND các xã đã ban hành Nghị quyết về kế hoạch đầu tư công và giao UBND xã tổ chức triển khai thực hiện. Trong quá trình thực hiện, UBND các xã đã phối hợp với các cơ quan chuyên môn trong thẩm định dự án; phối hợp với Phòng Kinh tế và Hạ tầng, phòng Tài chính – Kế hoạch, Ban QLDA trong việc thẩm định phê duyệt Báo cáo kinh tế kỹ thuật, xét chọn thầu thi công và các bước quản lý đầu tư theo đúng quy định.
UBND xã Vạn Ninh: Giai đoạn 2016-2020 đã làm chủ đầu tư 32 công trình, tổng mức: 40.744,7 triệu đồng. Trong đó: Công trình do ngân sách tỉnh bố trí (gồm 03 công trình) đầu tư tổng mức 13.118 triệu đồng; Công trình do ngân sách xã đầu tư (29 công trình) với tổng mức 17.747 triệu đồng (NS tỉnh: 13.900 triệu đồng, NS huyện: 1.000 triệu đồng,  NS xã: 18.505,7 triệu đồng, nguồn nhân dân đóng góp: 4.925,9 triệu đồng). Kế hoạch bố trí vốn: 37.726,08 triệu đồng; đã bố trí 23.143 triệu đồng; đã giải ngân đến ngày 30/8/2019 là 19.951 triệu đồng. Số vốn còn thiếu 20.793,6 triệu đồng . 
UBND xã Hải Ninh: Giai đoạn 2016 - 2020, đã thực hiện đầu tư khởi công mới 48 công trình do UBND xã làm chủ đầu tư; 01 công trình chuyển tiếp giai đoạn trước (43 công trình đã hoàn thành đưa vào sử dụng; 06 công trình đang thi công). Tổng mức đầu tư là: 85.649 triệu đồng. Trong đó: NS Trung ương, khác: 3.000 triệu đồng; NS tỉnh: 21.749 triệu đồng; NS huyện: 7.369 triệu đồng; NS xã: 53.529 triệu đồng. Kết quả giải ngân đến 30/9/2019 là: 78.616 triệu đồng. Số vốn còn thiếu: 7.033 triệu đồng (NS tỉnh: 420 triệu đồng; NS xã: 6.613 triệu đồng).

 
UBND xã Gia Ninh: Giai đoạn 2016-2020 đã làm chủ đầu tư 27 công trình, tổng mức đầu tư: 30.415 triệu đồng. Trong đó: NS Trung ương, khác: 3.000 triệu đồng; NS tỉnh: 21.749 triệu đồng; NS huyện: 7.369 triệu đồng; NS xã: 53.529 triệu đồng. Đã bố trí vốn: 20.824.000.000đ. Lũy kế giải ngân đến 30/8/2019 là 19.924 triệu đồng; Số vốn còn thiếu: 10.491 triệu đồng.

UBND xã Xuân Ninh: Giai đoạn 2016-2020 đã làm chủ đầu tư 27 công trình, tổng mức đầu tư: 24.086,31 triệu đồng. Trong đó: NS Trung ương, khác: 2.400 triệu đồng; NS tỉnh: 6.491,8 triệu đồng; NS huyện: 5.420 triệu đồng; NS xã: 9069,54 triệu đồng. Đã bố trí vốn: 22.742,95triệu đồng. Lũy kế giải ngân đến 30/8/2019 là 22.182,38 triệu đồng; Số vốn còn thiếu: 400,69 triệu đồng.
UBND xã Tân Ninh: Thực hiện kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 đã làm chủ đầu tư 10 công trình, tổng mức đầu tư: 6.714,347 triệu đồng. Trong đó: NS huyện: 1.051,5 triệu đồng; NS xã: 2.157,25 triệu đồng. Đã bố trí vốn: 3.668,464triệu đồng. Lũy kế giải ngân đến 30/8/2019 là 3.667,838 triệu đồng; Số vốn còn thiếu: 2.166,5triệu đồng.
Nhìn chung, các xã đã thực hiện công tác quản lý đầu tư xây dựng theo đúng quy định hiện hành. Đã thành lập Ban giám sát cộng đồng, Ban giám sát công trình của chủ đầu tư 
. Tuy nhiên, hiệu quả hoạt động vẫn còn hạn chế, do đa số các thành viên không có chuyên môn nghiệp vụ trong lĩnh vực đầu tư xây dựng; mặt khác giữa Ban QLDA và các xã chưa có sự phối hợp tốt trong việc cung cấp hồ sơ thiết kế, thông tin công trình, nên việc giám sát cộng đồng chưa phát huy hết hiệu quả.
Căn cứ vào hồ sơ, dự toán đã được phê duyệt, hợp đồng, khối lượng thi công thực tế, UBND các xã phối hợp với các cơ quan chuyên môn, các nhà thầu, tiến hành các bước nghiệm thu kỹ thuật; lập hồ sơ bàn giao công trình đưa vào sử dụng theo đúng quy định. Công tác giải ngân, quyết toán vốn đầu tư hoàn thành được chủ đầu tư quan tâm.
Tuy vậy, công tác quyết công trình đã hoàn thành ở các xã còn chậm, nguyên nhân chủ yếu: do công chức kế toán một số đơn vị năng lực hạn chế; một số đơn vị tư vấn quản lý dự án chậm thực hiện việc tham mưu lập hồ sơ quyết toán công trình..... 
Việc thực hiện các kết luận, kiến nghị, quyết định sau thanh tra đã có nhiều chuyển biến tích cực 
. Riêng UBND xã Vạn Ninh vẫn chưa thu hồi nộp tiền vào ngân sách theo Kết luận Thanh tra theo Quyết định số: 65/2012-TTr ngày 05/10/2012 của Chánh Thanh tra huyện Quảng Ninh về thu hồi tiền thanh tra công trình Trường Tiểu học Vạn Ninh 
. 

2. Tình hình thanh quyết toán và giải ngân vốn đầu tư công

Đối với các công trình xây dựng cơ bản do UBND huyện và Ban QLDA  làm chủ đầu tư giai đoạn 2016-2020, hiện cơ bản đã được thẩm tra phê duyệt quyết toán; đối với các công trình thuộc kế hoạch đầu tư công trung hạn của huyện còn 03 danh mục công trình hoàn thành từ 2016-2018 nhưng chưa quyết toán 
. 
UBND các xã đã có nhiều nỗ lực trong việc thực hiện quyết toán công trình hoàn thành nhằm giải quyết dứt điểm các tồn đọng từ các năm trước 
, từ năm 2016-20 19,  Phòng Tài chính – Kế hoạch đã hướng dẫn các chủ đầu tư, thực hiện quyết toán các công trình hoàn thành với số lượng 542 công trình 
. 
Hiện tại số hồ sơ đang trình quyết toán là 38 công trình 
.  Một số công trình nhỏ lẻ do UBND các xã làm chủ đầu tư sau khi bàn giao đưa vào sử dụng việc lập báo cáo quyết toán còn chậm so với quy định (dự án nhóm B là 9 tháng, nhóm C là 6 tháng sau khi hoàn thành).
Tại thời điểm 30/6/2016, nợ đọng xây dựng cơ bản toàn huyện là 12.885 triệu đồng, trong đó cấp tỉnh quản lý: 4.527 triệu đồng; cấp huyện quản lý: 2.922 triệu đồng; cấp xã quản lý: 5.436 triệu đồng. Từ 2016-2019, huyện đã bố trí ngân sách trả hết nợ đọng xây dựng cơ bản. Đến 30/9/2019, nguồn ngân sách huyện còn thiếu  các công trình (trong lộ trình bố trí vốn đầu tư công) là 15.144 triệu đồng. Riêng các nguồn vốn đối ứng ngân sách xã còn nợ theo kế hoạch đầu tư công là 8.413,035 triệu đồng.
Các công trình có quy mô nhỏ, các công trình do tính chất đặc thù tuy chưa bố trí đủ vốn nhưng phải thi công hoàn thành để đưa vào sử dụng kịp thời phát huy hiệu quả, đạt mục tiêu đầu tư nên đã phát sinh nợ đọng, như: các công trình khắc phục khẩn cấp bão lụt, thiên tai,….

Nhìn chung, công tác giải ngân nguồn vốn các công trình dự án trong kế hoạch đầu tư công đã được thực hiện  theo đúng quy định; trong quá trình triển khai thực hiện, UBND huyện đã tập trung chỉ đạo các phòng ban chuyên môn, các chủ đầu tư khẩn trương hoàn thành các thủ tục đầu tư, xây dựng, kiểm tra đôn đốc các nhà thầu đẩy nhanh tiến độ thi công và thực hiện các thủ tục nghiệm thu, thanh toán; Phòng Tài chính – Kế hoạch đã trực tiếp theo dõi tình hình giải ngân các dự án để đề xuất biện pháp xử lý kịp thời; đẩy nhanh tiến độ giải ngân các nguồn vốn theo đúng quy định. Kết quả giải ngân đến 30/9/2019 đạt trên 50% tổng mức đầu tư.
II. Đánh giá chung việc thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn.

1. Kết quả đạt được:

Thực hiện Luật đầu tư công năm 2015 và các văn bản hướng dẫn thi hành, UBND huyện, UBND các xã, thị trấn đã xây dựng nguyên tắc, tiêu chí lập kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016-2020 gắn với việc thực hiện thắng lợi các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế -xã hội 5 năm 2016-2020 của huyện và phù hợp với thực tiễn của địa phương. Việc phân bổ vốn đầu tư công đã tuân thủ tiêu chí, định mức với quan điểm ưu tiên thanh toán nợ đọng XDCB, bổ sung vốn cho các công trình chuyển tiếp, vốn đối ứng các công trình, sau đó bố trí vốn cho các công trình khởi công mới. Việc khởi công công trình mới đã có sự tập trung, đầu tư các công trình có trọng điểm để tránh phát sinh nợ đọng XDCB. Tiến độ thực hiện các danh mục công trình cơ bản đảm bảo theo yêu cầu; trong quá trình thực hiện, chủ đầu tư (Ban QLDA, UBND xã, thị trấn) đã thực hiện trình tự, thủ tục các giai đoạn đảm bảo theo đúng quy định, góp phần vào nâng cao hiệu quả đầu tư.  
Nhìn chung, việc thực hiện kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016–2020 trên địa bàn đã mang lại nhiều kết quả tích cực, hệ thống cơ sở hạ tầng được đầu tư đồng bộ, góp phần hoàn thành mục tiêu phát triển kinh tế xã hội 5 năm giai đoạn 2015-2020 của huyện và các xã, thị trấn.
2. Khó khăn, hạn chế
- Nguồn vốn cho đầu tư phát triển của huyện, xã còn qúa ít so với nhu cầu; việc xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn chưa sát thực tế nên phải rà soát, điều chỉnh, bổ sung nhiều lần; việc bố trí vốn cho các dự án còn kéo dài qua nhiều năm vì vậy một số công trình chưa phát huy hiệu qủa đầu tư.
- Công tác giải ngân vốn đầu tư công còn nhiều bất cập như một số công trình đã đấu thầu xong nhưng do chưa có vốn nên chưa thi công được 
, một số công trình đã được bố trí vốn kế hoạch nhưng do tiến độ hoàn thành các thủ tục hồ sơ chậm nên ảnh hưởng đến việc giải ngân, thanh toán, tạm ứng 
.
        - Việc quản lý nợ đọng XDCB theo quy định của Luật Đầu tư công và Chỉ thị số 07/CT-TTg ngày 30/4/2015 của Thủ tướng Chính phủ hiện nay đang gặp vướng mắc, do yêu cầu việc thi công công trình không được vượt quá kế hoạch vốn vì vậy các công trình có quy mô nhỏ nhưng bố trí vốn kéo dài từ 2-3 năm gây khó khăn cho quá trình thi công, làm giảm hiệu quả đầu tư, nhất là các dự án cấp bách thuộc lĩnh vực giao thông, thủy lợi, giáo dục - đào tạo. 

- Do nhiều yếu tố khách quan và chủ quan
 dẫn đến một số ít công trình chưa đạt chất lượng theo yêu cầu kỹ thuật, phải sửa chữa, khắc phục ngay sau một thời gian ngắn bàn giao đưa vào sử dụng ( một số công trình dân dụng nhanh xuống cấp, xuất hiệu nhiều vết nứt chưa rõ nguyên nhân) 
.
- Năng lực, trách nhiệm của một số chủ đầu tư cấp xã còn hạn chế, chưa thực hiện tốt công tác nghiệm thu, thanh quyết toán, giải ngân vốn theo quy định; nhiều dự án chưa được bố trí đủ nguồn vốn đối ứng 
.

- Tình trạng phê duyệt chủ trương đầu tư dự án vượt khả năng cân đối vốn dẫn đến tình trạng thi công dở dang, không phát huy hiệu quả đầu tư vẫn còn.
- Hoạt động giám sát và đánh giá đầu tư của theo Nghị định 84/2015/NĐ-CP ngày 30/9/2015 của Chính phủ và công tác giám sát cộng đồng chưa được quan tâm thường xuyên, hiệu quả chưa cao, một số xã chưa bố trí kinh phí cho công tác giám sát cộng đồng.
- Công tác chuẩn bị đầu tư một số công trình chưa được chú trọng dẫn đến chất lượng hồ sơ một số dự án chưa cao, tính toán chưa đúng, phải chỉnh sửa nhiều lần làm kéo dài thời gian công tác chuẩn bị đầu tư. Vẫn còn một số công trình do thiếu vốn phải dừng ở điểm dừng kỹ thuật nên chưa phát huy hiệu quả đầu tư
 ;  Có những công trình không bám theo Nghị quyết của HĐND xã để bố trí vốn (Vạn Ninh).

 - Công tác kiểm tra, giám sát chưa được thường xuyên, chặt chẽ, nhất là giám sát chất lượng công trình. Việc kiểm tra chất lượng, sử dụng vật liệu xây dựng theo quy chuẩn còn nhiều bất cập, chưa đảm bảo chất lượng (cát bị nhiễm mặn) và  chưa có chứng nhận hợp quy nhưng việc quản lý, kiểm soát chưa được chặt chẽ, còn nể ngại trong việc lập biên bản, quyết định xử phạt.
- Công trình: Sửa chữa, nâng cấp hồ chứa nước Tróoc Trâu đã được nghiệm thu hoàn thành và bàn giao cho Công ty TNHH MTV Khai thác công trình thủy lợi Quảng Bình vận hành, khai thác và sử dụng từ ngày 30/8/2017. Tuy nhiên đến nay công trình vẫn chưa được quyết toán. Giai đoạn II chưa được đầu tư nên một số hạng mục công trình đã xuống cấp.
- Một số công trình do UBND xã làm chủ đầu tư hoàn thành đưa vào sử dụng đã lâu nhưng chưa được quyết toán do thiếu hồ sơ, thủ tục. Việc lập hồ sơ xây dựng đối với các công trình do nhân dân tự thực hiện còn lúng túng, đặc biệt là hồ sơ xây dựng theo Nghị định số: 161/2016/NĐ-CP ngày 02/12/2016 của Thủ tướng chính phủ về cơ chế đặc thù trong quản lý đầu tư xây dựng thuộc dự án chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng NTM giai đoạn 2016-2020
 .
- Đối với các công trình thuộc Kế hoạch đầu tư công của Tỉnh, Trung ương, vẫn có một số công trình tiến độ thực hiện còn chậm, chưa phát huy hiệu quả như: Dự án đầu tư xây dựng hệ thống phân phối và xử lý nước 5 xã Hiền, Xuân, Tân, An, Vạn Ninh và KCN Áng Sơn: Tổng mức đầu tư hơn 35 tỷ đồng, hiện tại vốn mới bố trí hơn 7 tỷ đồng (trong đó vốn TPCP 3 tỷ đồng, ngân sách tỉnh mới bố trí 4 tỷ đồng)… ảnh hưởng rất lớn đến nhu cầu cấp nước sinh hoạt cho nhân dân các xã nói trên. Công trình: Hệ thống đường giao thông khu di tích danh thắng núi Thần Đinh: Tổng mức đầu tư 48 tỷ đồng, hiện nay mới chỉ hoàn thành giai đoạn 1 với tổng dự toán 18,84 tỷ đồng…
3. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế

3.1. Nguyên nhân khách quan

- Một số quy định của pháp luật về đầu tư công chưa đồng bộ, thống nhất; có sự chồng chéo giữa các quy định pháp luật nên các cơ quan, đơn vị vẫn còn lúng túng trong việc triển khai Luật và các văn bản hướng dẫn.
- Thu ngân sách trên địa bàn huyện hưởng còn thấp, chủ yếu dựa vào tiền sử dụng đất, vì vậy vốn đầu tư công của huyện còn phụ thuộc vào nguồn hỗ trợ từ cấp trên nhưng bị cắt giảm nhiều, trong khi nhu cầu đầu tư lớn. 
- Công tác giải phóng mặt bằng gặp nhiều trở ngại, vướng mắc, mất nhiều thời gian nên làm chậm tiến độ của một số dự án.

- Việc dự ước các nguồn vốn đầu tư công trung hạn và vốn hàng năm để xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn còn gặp khó khăn.

- Quy định cơ cấu phân bổ vốn đầu tư giữa ngân sách tỉnh tối đa là 60% - ngân sách cấp huyện, cấp xã đối ứng tối thiểu là 40%  đã bộc lộ một số bất cập khi áp dụng đầu tư công trình dự án đối với các xã khó khăn, do không đủ kinh phí đối ứng theo tỷ lệ, dẫn đến nợ đọng lớn trong xây dựng cơ bản. 

3.2. Nguyên nhân chủ quan

- Năng lực tài chính một số nhà thầu không đảm bảo, vốn phụ thuộc nhiều vào việc tạm ứng và thanh toán của Chủ đầu tư.

- Công tác kiểm tra, giám sát của một số chủ đầu tư có lúc thiếu thường xuyên, thiếu chặt chẽ. Cán bộ trực tiếp được giao xây dựng kế hoạch, triển khai các chương trình, dự án trong kế hoạch đầu tư công trung hạn cấp xã thiếu chuyên môn, chưa có kinh nghiệm.
- Kinh nghiệm và năng lực của một số đơn vị quản lý nhà nước về đầu tư còn hạn chế dẫn đến việc thẩm định dự án thiếu chính xác, thiếu kịp thời trong việc xử lý các sai sót làm ảnh hưởng chất lượng, tiến độ công trình. Việc lựa chọn tư vấn, đơn vị thi công của một số chủ đầu tư chưa được tốt.

- Việc xử lý các chủ đầu tư vi phạm trong việc chậm quyết toán vốn, gây phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản và xử lý các sai phạm khác của các nhà thầu còn thiếu kiên quyết.
III. Những kiến nghị, đề xuất
1. Đối với HĐND, UBND tỉnh

-   Đề nghị với các cấp Bộ, ngành tiếp tục rà soát, hoàn thiện pháp lý, khắc phục các bất cập, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật về quản lý đầu tư công.

- Xem xét lại quy định cơ cấu phân bổ vốn đầu tư giữa ngân sách tỉnh 60% - ngân sách các huyện, thị xã, thành phố đối ứng 40%  khi áp dụng đối với các xã nông thôn, đặc biệt khó khăn không đủ kinh phí đối ứng theo tỷ lệ. 

- Đề nghị UBND tỉnh quan tâm đưa vào danh mục đầu tư công trung hạn ngân sách Trung ương các dự án trọng điểm, cấp bách trên địa bàn như: Kè chống xói lỡ tả Nhật Lệ (đoạn Phà Quán Hàu đến Phú Hải); Khu nuôi trồng thủy sản huyện Quảng Ninh; Hạ tầng khu tái định cư Rào Đá... do điều kiện ngân sách huyện khó khăn không đủ kinh phí đầu tư.
- Qua kiểm tra, một số công trình xây dựng trên địa bàn có sử dụng vật liệu gạch không nung xuất hiện nhiều vết nứt nhưng chưa rõ nguyên nhân, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cơ quan chức năng tăng cường kiểm tra, tìm ra nguyên nhân để xử lý dứt điểm.

2. Đối với UBND huyện

- Chỉ đạo  phòng Tài chính – Kế hoạch, Ban quản lý dự án thực hiện nghiêm túc việc rà soát các dự án đầu tư công được giao nhiệm vụ chủ đầu tư, xác định rõ nguyên tắc, định hướng, thứ tự ưu tiên đầu tư, tham mưu tích cực cho UBND huyện trong triển khai thực hiện lập kế hoạch đầu tư công theo quy định.
- Việc đề xuất dự án và phân bổ chi tiết các nguồn vốn có tính chất đầu tư phải xin ý kiến của Thường trực HĐND huyện, tránh chồng chéo, dàn trải, đảm bảo thực hiện đúng Luật Ngân sách Nhà nước và Luật Đầu tư công. 
- Chỉ đạo các phòng, ban, đơn vị, UBND các xã, thị trấn theo chức năng, nhiệm vụ thực hiện kiểm tra việc chấp hành pháp luật trong đầu tư công; quan tâm vai trò tham gia giám sát của cộng đồng, đưa thủ tục giám sát cộng đồng vào điều kiện thanh toán công trình; thực hiện nghiêm túc các kiến nghị thu hồi sau kiểm tra, thanh tra.
- Chỉ đạo phòng ban chuyên môn có liên quan tiếp tục chấn chỉnh công tác lập, thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư từ nguồn vốn ngân sách nhà nước và các nguồn vốn khác; tuân thủ nghiêm các quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng, công tác quản lý chất lượng công trình theo quy định của pháp luật.
- Chỉ đạo phòng Kinh tế và Hạ tầng hướng dẫn các đơn vị sản xuất, phân phối vật liệu xây dựng trên địa bàn tuân thủ thực hiện các quy định về quản lý chất lượng sản phẩm hàng hóa vật liệu xây dựng phù hợp theo quy định tại Luật Chất lượng sản phẩm và hàng hóa ngày 21/11/2007, Nghị định số 24a/2016/NĐ-CP ngày 5/4/2016 của Chính phủ về quản lý vật liệu xây dựng và Thông tư số 10/2017/TT- BXD ngày 29/9/2017 của Bộ Xây dựng và hướng dẫn chứng nhận hợp quy, công bố hợp quy. 
- Có phương án xử lý dứt điểm phần thiết bị chưa bàn giao, thu hồi nguồn vốn tạm ứng của ngân sách huyện đối với công trình: Sửa chữa, nâng cấp hồ chứa nước Tróoc Trâu và thực hiện quyết toán công trình đúng quy định.
3. Đối với Ban quản lý dự án xây dựng huyện

- Tập trung thực hiện và triển khai các dự án công trình thuộc nguồn vốn kế hoạch Đầu tư công năm 2020 đảm bảo đúng tiến độ theo kế hoạch đề ra.
- Tăng cường phối – kết hợp cùng các bên có liên quan trong thực hiện các bước chuẩn bị đầu tư triển khai thực hiện các dự án, đặc biệt là khâu hoàn thiện các thủ tục, công tác GPMB để kịp thời tháo gỡ khó khăn trong quá trình thực hiện.
- Tăng cường công tác quản lý, giám sát, phân công cán bộ kỹ thuật thường xuyên có mặt tại hiện trường để kiểm soát chặt chẽ chất lượng, khối lượng công trình, đẩy nhanh tiến độ các công trình.
-Thực hiện việc nghiệm thu, đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn; thanh, quyết toán các công trình hoàn thành bàn giao đưa vào sử dụng theo đúng thời hạn quy định, không để tồn đọng, kéo dài.
- Tiếp tục thực hiện tốt việc chọn nhà thầu, giao thầu, đấu thầu; triển khai tốt việc đấu thầu qua mạng, đảm bảo lựa chọn được nhà thầu đủ năng lực, trách nhiệm thực hiện có chất lượng các dự án đầu tư trên địa bàn.
- Thường xuyên phối hợp với các xã, thị trấn trong hoạt động giám sát đầu tư cộng đồng, tạo điều kiện để Ban giám sát đầu tư cộng đồng thực hiện tốt nhiệm vụ. Theo dõi, yêu cầu nhà thầu khi đưa các sản phẩm, hàng hóa vật liệu xây dựng vào sử dụng trong công trình phải kiểm tra chất lượng đầu vào đảm bảo, đáp ứng tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật và tuân thủ theo thiết kế được duyệt (chú ý đối với cát xây dựng, gạch không nung).
- Phối hợp làm việc với nhà thầu thi công Công trình: Sửa chữa, nâng cấp hồ chứa nước Tróoc Trâu (Công ty TNHH Tổng công ty Thế Thịnh) xử lý dứt điểm phần thiết bị chưa bàn giao để quyết toán công trình hoàn thành theo đúng quy định.
4. Yêu cầu UBND các xã, thị trấn

-  Tăng cường quản lý đầu tư công, chú trọng nâng cao hiệu quả công tác chuẩn bị đầu tư; tăng cường công tác rà soát để bảo đảm các chương trình, dự án bố trí trong kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm phải có đầy đủ các thủ tục đầu tư theo quy định của Luật Đầu tư công. 

- Cần tuân thủ đúng quy trình xây dựng Kế hoạch đầu tư công hằng năm trình HĐND xã ra Nghị quyết để triển khai thực hiện, cân đối nguồn vốn ưu tiên trả nợ trước khi bố trí khởi công công trình mới.
- Tiếp tục chủ động khai thác quỹ đất hợp lý, tạo nguồn thu để xử lý nợ đọng XDCB trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 theo hướng: trả nợ dứt điểm các dự án nợ nhỏ, lẻ nhất là từ 2016 trở về trước; bố trí vốn cho các dự án đã hoàn thành bàn giao đưa vào sử dụng; có lộ trình cụ thể để giải quyết dứt điểm nợ đọng XDCB, hạn chế phát sinh nợ mới.
- Chủ động phối hợp, tham vấn ý kiến các ngành nhằm thực hiện tốt các bước chuẩn bị đầu tư trong năm 2020 như: Công tác họp dân để lấy ý kiến, tính khả thi trong GPMB, công tác khảo sát, lập báo cáo KTKT, trình phê duyệt dự án lựa chọn nhà thầu, đảm bảo thực hiện có hiệu quả, đúng quy định về quản lý đầu tư công.
- Quan tâm công tác bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ cho các thành viên Ban giám sát đầu tư cộng đồng, tạo điều kiện cho Ban hoạt động hiệu quả góp phần vào nâng cao chất lượng đầu tư trên địa bàn. 

- Đề nghị các chủ đầu tư cấp xã ưu tiên hợp đồng với Ban QLDA để thực hiện quản lý, điều hành và giám sát các công trình vốn ngân sách nhà nước trên địa bàn nhằm nâng cao chất lượng công trình, thuận lợi hơn trong công tác lập hồ sơ quyết toán công trình hoàn thành và tạo điều kiện cho hoạt động của Ban. 
- UBND xã Gia Ninh: Quan tâm bố trí nguồn vốn đối với Công trình Nhà hiệu bộ Trường THCS Gia Ninh (đã bố trí 500 triệu/3.150,37 triệu đồng) hiện nay chậm tiến độ so với hợp đồng, không đảm bảo hoạt động dạy và học của nhà trường.

- UBND xã Hải Ninh: Khẩn trương hoàn thiện các thủ tục về điều chỉnh, bổ sung kế hoạch, quy hoạch sử dụng đất đảm bảo cho việc giao đất, đấu giá QSD đất được triển khai sớm, tạo nguồn thu phục vụ công tác đầu tư phát triển trên địa bàn.

- UBND xã Vạn Ninh: Tích cực thực hiện các giải pháp thu hồi đủ số tiền theo kết luận thanh tra, kiểm tra các cấp, ngành; theo dõi chặt chẽ nguồn ngân sách để bố trí đầu tư phù hợp hiệu quả; ưu tiên trả nợ các công trình hoàn thành đưa vào sử dụng 
; chọn danh mục đầu tư mới theo thứ tự ưu tiên tính cấp bách, tính phát triển lâu dài.

Trên đây là báo cáo kết quả giám sát chuyên đề: Tình hình thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016-2020 trên địa bàn huyện, Thường trực HĐND huyện báo cáo HĐND huyện./.

	Nơi nhận:

- TVHU;

- Đồng chí Bí thư Huyện ủy;

- TT HĐND huyện;

- UBND huyện; UBMT huyện;

- Hai Ban HĐND huyện;

- Đại biểu HĐND huyện;

- Các phòng ban, đơn vị có liên quan;
- Lưu: VT-HĐND.

	         TM. THƯỜNG TRỰC HĐND 

      PHÓ CHỦ TỊCH         

       Lê Chí Huy


� Nghị quyết 118/2015/NQ-HĐND ngày 21/12/2015 của Hội đồng nhân dân huyện huyện Quảng Ninh về việc thông qua Kế hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm giai đoạn 2016-2020 của huyện Quảng Ninh (nguồn vốn ngân sách huyện) 


- Nghị quyết số 116/2016/NQ-HĐND ngày 03/8/2016 của Hội đồng nhân dân huyện về việc điều chỉnh Nghị quyết 118/2015/NQ-HĐND ngày 21/12/2015;


- Nghị quyết số 06/2016/NQ-HĐND ngày 23/12/2016 của Hội đồng nhân dân huyện về việc điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn năm năm giai đoạn 2016-2020 của huyện Quảng Ninh (nguồn vốn ngân sách huyện);


- Nghị quyết 08/2017/NQ-HĐND ngày 22/12/2016 của Hội đồng nhân dân huyện huyện Quảng Ninh về việc thông qua kế hoạch đầu tư công trung hạn năm 2017 của huyện Quảng Ninh (nguồn vốn ngân sách huyện) 


- Nghị quyết 09/2018/NQ-HĐND ngày 18/12/2017 của Hội đồng nhân dân huyện huyện Quảng Ninh về việc thông qua kế hoạch đầu tư công trung hạn năm 2018 của huyện Quảng Ninh (nguồn vốn ngân sách huyện). 


- Nghị quyết  11/2019/NQ-HĐND ngày 17/12/2018 của Hội đồng nhân dân huyện huyện Quảng Ninh về việc thông qua kế hoạch đầu tư công trung hạn năm 2019 của huyện Quảng Ninh (nguồn vốn ngân sách huyện). 


� Năm 2016: 10 công trình; năm 2017: 11 công trình; Năm 2018: 08 công trình; Năm 2019 08 công trình; Trong đó có: 24 công trình do Ban QLDA Đầu tư XD và PTQĐ huyện chủ đầu tư ; 13 công trình do các xã, thị trấn làm chủ đầu tư.


� Năm 2016 đã phân bổ 18.215 triệu đồng; Năm 2017 đã phân bổ 31.500 triệu đồng; Năm 2018 đã phân bổ 31.500 triệu đồng; Năm 2019 đã phân bổ 38.164 triệu đồng.


�  Đường liên thôn Trần Xá –Trường Niên; Đường liên thôn từ thôn Hữu Tân – thôn Nguyệt Áng.


�  Đến nay đã có 01 gói thầu được đấu thầu qua mạng  (Công trình:Tư vấn khảo sát lập thiết kế bản vẽ thi công và dự toán công trình: Tuyến đường ngoài hàng rào phía Nam dự án FLC nối từ đường tránh lũ BOT đến xã Hải Ninh)


�  Riêng xã Vạn Ninh hầu hết các công trình thi công trên địa bàn  giai đoạn 2016-2020 thuê các đơn vị tư vấn quản lý dự án khác, Ban Quản lý dự án ĐTXD và PTQĐ huyện chỉ thực hiện giám sát, quản lý dự án 02 công trình về giao thông.


� Nhà 2T,6P trường mầm non Tân Ninh, Nâng cấp sửa chữa trạm Y tế xã Hải Ninh, Nhà hiệu bộ THCS Hải Ninh, Nhà hiệu bộ và phòng chức năng trường tiểu học Vĩnh Ninh, Nhà lớp học 4 phòng TH Lương Ninh với tổng mức đầu tư: 13.000 triệu đồng. Trong đó: Ngân sách huyện: 9.100 triệu đồng, ngân sách xã: 3.900 triệu đồng.


� Xã Vạn Ninh, năm 2019 qua kiểm tra, giám sát, Ban  GSĐTCĐ đã yêu cầu nhà thầu thi công xây dựng công trình: Sửa chữa trụ sở UBND xã Vạn Ninh  thay thế toàn bộ số cửa do thi công không đúng chủng loại gỗ theo hồ sơ thiết kế; yêu cầu nhà thầu thi công công trình: Sửa chữa Trạm Y tế; Sửa chữa Trụ sở UBND xã; Nhà vệ sinh trụ sở xã; khắc phục một số nội dung, đẩy nhanh tiến độ thi công, báo cáo giải trình lý do chậm tiến độ...


� UBND xã Hải Ninh đã thu hồi công ty TNHH XDTH Thắng Đạt: 15.321.000 đồng  (theo Quyết định số 29/QĐ-TTr ngày 15/3/2019 của Thanh tra Tỉnh Quảng Bình về việc thanh tra công trình Nhà lớp học 2 tầng 10 phòng THCS Hải Ninh), đã thu hồi công ty TNHH XDTH Trung Thiên: 16.617.000 đồng (theo Quyết định số 30/QĐ-TTr ngày 15/3/2019 của Thanh tra Tỉnh Quảng Bình về việc thanh tra công trình Trường Mầm non Hải Ninh),  


� gồm:Công ty TVXD Trường Sơn: 1,76 triệu đồng;Công ty TNHH TVXD Sơn Hà: 6,07 triệu đồng; Công ty TNHH XD&TM Nguyễn Hưng: 31,99 triệu đồng; Công ty TNHH TVXD Đất Việt: 1,65 triệu đồng; Trung tâm Kiểm định chất lượng công trình XDQB: 5,00 triệu đồng;





� Cải tạo Trụ sở Công an cũ để bố trí cho các đơn vị thuộc huyện làm việc; Đường rẻ Bắc Kim Sen –Lâm Ninh; Nhà lớp học 2 T, 6P Trường MN An Ninh


� Thời điểm 01/4/2016, có 319 công trình chưa quyết toán. 


� Năm 2016 quyết toán được 147 công trình; Năm 2017: 90 công trình; Năm 2018: 211 công trình; 9 tháng đầu năm 2019: 94 công trình.


�  Chủ yếu các công trình do UBND xã Vạn Ninh (15 công trình); Trường Sơn (05 công trình)….làm chủ đầu tư.


� Công trình: Nhà lớp học, chức năng trường tiểu học Long Đại; Công trình: Nhà hiệu bộ và khuôn viên trường tiểu học Gia Ninh (ĐTC ngân sách Tỉnh, ngân sách huyện đối ứng)


� Tuyến đường ngoài hàng rào phía nam DA FLC nối từ đường tránh lũ BOT đi xã Hải Ninh, đã bố trí vốn theo kế hoạch là 12.311 triệu đồng, đến nay chưa được giải ngân ( ĐTC  ngân sách Tỉnh)


� Như: số lượng công trình khá nhiều, nhân sự giám sát ít; yếu tố địa chất, nguyên vật liệu đầu vào chưa đảm bảo;  trình độ chuyên môn, kinh nghiệm người giám sát còn hạn chế….)


� Công trình Nhà thi đấu chức năng TT Quán Hàu; Công trình Trường Mầm non Hiền Ninh, Công trình sửa chữa trụ sở xã Vạn Ninh,  Sửa chữa Trạm Y tế xã Vạn Ninh, Đình chợ Áng Sơn….


� Nhà lớp học 2T6P Trường Mầm Non An Ninh, Nhà Hiệu bộ Trường TH Số 1 Vạn Ninh; Hệ thống điện chiếu sáng TT Quán Hàu, KCH kênh tưới HT Cổ Hiền; Đường cấp 3 đi Ninh Châu Rào Bạc…( ĐTC ngân sách huyện, xã đối ứng). 


� Công trình Nhà lớp học 2 tầng 6 phòng Trường THCS Gia Ninh; 


� Xã Vạn Ninh có 10 công trình GTNT.





� Xã Vạn Ninh: Tính đến 30/8/2019 nợ đọng về XDCB là: 1.318,39 triệu đồng, cụ thể: Công trình từ năm 2015 trở về trước 1.062,82 triệu đồng; năm 2016: 255,57 triệu đồng;
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