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BÁO CÁO

Kết quả giám sát Quý IV/2019 của Ban pháp chế HĐND huyện 

Thực hiện chương trình giám sát của HĐND huyện năm 2019, ngày 31/10/2019 Ban Pháp chế HĐND huyện ban hành Quyết định số 92/QĐ-BPC-HĐND về việc thành lập Đoàn giám sát, Kế hoạch, Đề cương báo cáo giám sát tình hình quản lý, sử dụng và thực hiện các chế độ chính sách liên quan đến cán bộ, công chức và cán bộ hoạt động không chuyên trách ở xã, thị trấn trên địa bàn, tiến hành giám sát trực tiếp tại xã An Ninh và thị trấn Quán Hàu; giám sát qua báo cáo đối với xã Vạn Ninh, xã Trường Sơn từ tháng 01/2017 đến tháng 11/2019.  

Qua nghiên cứu các báo cáo và giám sát trực tiếp tại các đơn vị chịu sự giám sát; ý kiến tham gia của các thành viên Đoàn giám sát, ý kiến giải trình của các đơn vị chịu sự giám sát. Ban Pháp chế nhận thấy như sau:
I. KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC
1. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành
UBND các xã, thị trấn đã triển khai thực hiện nghiêm túc Luật Cán bộ, công chức năm 2008; Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức cấp xã và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã; Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08 tháng 4 năm 2013 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ; Nghị định 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 sửa đổi, bổ sung một số quy định về CBCC cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố và các văn bản hướng dẫn thi hành; đã xây dựng, ban hành quy chế làm việc, quy chế văn hóa công sở, quy chế quản lý, sử dụng tài sản, quy chế chi tiêu nội bộ... hàng năm đều có sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với tình hình nhiệm vụ, kế hoạch, chương trình công tác của địa phương, qua đó nâng cao trách nhiệm của người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu trong quản lý, sử dụng và thực hiện các chế độ chính sách liên quan đến cán bộ, công chức và người hoạt động không chuyên trách ở xã, thị trấn. 
Trên cơ sở các quy định của Trung ương, của Tỉnh, của Huyện về phân cấp quản lý, đề nghị bổ nhiệm, sử dụng cán bộ, công chức, những người hoạt động không chuyên trách, UBND các xã, thị trấn đã xác định vị trí, việc làm theo đúng các quy định, hướng dẫn, trình tự thủ tục hiện hành. Số lượng cán bộ công chức, những người hoạt động không chuyên trách được bố trí đảm bảo theo quy định, chất lượng cán bộ, công chức từng bước được chuẩn hóa.
Cùng với việc ban hành các quy chế theo thẩm quyền, chính quyền các xã, thị trấn đã tổ chức tuyên truyền, phổ biến pháp luật có liên quan đến cán bộ, công chức và những người hoạt động không chuyên trách; cử cán bộ tham gia các lớp tập huấn, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ góp phần nâng cao trình độ năng lực trong thực thi công vụ, triển khai thực hiện có hiệu quả các nhiệm vụ được giao. 

  2. Tình hình quản lý, sử dụng cán bộ, công chức và cán bộ không chuyên trách
Trong những năm qua, UBND các xã, thị trấn đã thực hiện nghiêm túc quy định của Đảng và nhà nước về quản lý, sử dụng cán bộ, quan tâm thực hiện việc tuyển chọn, đánh giá, quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, đề bạt, giới thiệu ứng cử và thực hiện các chế độ, chính sách đối với cán bộ đúng quy trình và thẩm quyền quy định. Thường xuyên phối hợp kịp thời, chặt chẽ với các phòng ban chuyên môn cấp huyện có liên quan trong công tác quản lý hồ sơ cán bộ.
Công tác quản lý, sử dụng cán bộ, công chức và người hoạt động không chuyên trách ở xã, thị trấn được thực hiện trên cơ sở biên chế của UBND huyện giao và tình hình thực tế của mỗi đơn vị phù hợp với vị trí việc làm được sắp xếp, bố trí theo trình độ chuyên môn đào tạo (hoặc gần với chuyên môn được đào tạo) của từng cán bộ, công chức và người hoạt động không chuyên trách. Chất lượng hầu hết cơ bản đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao và chấp hành tốt nội quy, quy chế làm việc của cơ quan, đơn vị. 
Việc thực hiện quản lý, sử dụng số lượng biên chế được UBND huyện giao về số lượng cán bộ, công chức và cán bộ hoạt động không chuyên trách đang công tác tại các xã, thị trấn qua các năm 2017, năm 2018, năm 2019 như sau:

- Đối với xã An Ninh: 
+ Số lượng cán bộ, công chức năm 2017 được giao là 23 biên chế, số lượng được sử dụng là 21, hiện có 20 biên chế, thiếu 01 biên chế (công chức Văn phòng – Thống kê).

Năm 2018 được giao 23 biên chế, số lượng được sử dụng là 21, hiện có 18 đồng chí, thiếu 03 biên chế (công chức Chỉ huy trưởng BCH quân sự từ tháng 01/2017; công chức Địa chính - Nông nghiệp - Môi trường từ tháng 6/2018 và công chức Văn phòng - Thống kê). 
Năm 2019 được giao 23 biên chế số lượng được sử dụng là 21, hiện có 18 biên chế, thiếu 03 biên chế (công chức Chỉ huy trưởng BCH quân sự, công chức Văn phòng – Thống kê và công chức Địa chính – Xây dựng).
+ Số lượng cán bộ hoạt động không chuyên trách năm 2017 có 61 người (21 cán bộ KCT ở xã và 40 cán bộ KCT ở thôn). Năm 2018 có 61 người (21 cán bộ KCT ở xã và 40 cán bộ KCT ở thôn). Năm 2019 có 57 người (18 cán bộ KCT ở xã và 39 cán bộ KCT ở thôn).
- Đối với xã Trường Sơn:

+ Số lượng cán bộ, công chức năm 2017 được giao là 25 biên chế, số lượng hiện có 21, biên chế chưa sử dụng 01, biên chế dự phòng 03.

Năm 2018 được giao 25 biên chế, số lượng hiện có 22, biên chế chưa sử dụng 01, biên chế dự phòng 02. 
Năm 2019 được giao 23 biên chế, số lượng hiện có 22, biên chế chưa sử dụng 01.

+ Số lượng cán bộ hoạt động không chuyên trách năm 2017 có 61 người (15 cán bộ KCT ở xã và 46 cán bộ KCT ở thôn, bản, CAV). Năm 2018 có 62 người (16 cán bộ KCT ở xã và 46 cán bộ KCT ở thôn, bản, CAV). Năm 2019 có 61 người (15 cán bộ KCT ở xã và 46 cán bộ KCT ở thôn, bản, CAV).

· Đối với xã Vạn Ninh: 
+ Số lượng cán bộ, công chức năm 2017 được giao là 23 biên chế, số lượng hiện có 21, biên chế chưa sử dụng 02; 
Năm 2018 được giao 23 biên chế, số lượng hiện có 21, biên chế chưa sử dụng 02. 

Năm 2019 được giao 23 biên chế, số lượng hiện có 20, biên chế chưa sử dụng 03 (01 công chức Trưởng Công an xã được bầu làm Phó chủ tịch UBND xã và 02 biên chế dự phòng).

+ Số lượng cán bộ hoạt động không chuyên trách năm 2017 có 46 người (17 cán bộ KCT ở xã và 29 cán bộ KCT ở thôn). Năm 2018 có 46 người (17 cán bộ KCT ở xã và 29 cán bộ KCT ở thôn). Năm 2019 có 46 người (17 cán bộ KCT ở xã và 29 cán bộ KCT ở thôn).

- Đối với thị trấn Quán Hàu: 

+ Số lượng cán bộ, công chức năm 2017 được giao là 21 biên chế, số lượng sử dụng là 19 và 01 công chức tập sự, 01 biên chế chưa sử dụng; 
Năm 2018 được giao 21 biên chế, số lượng sử dụng là 20 và 01 biên chế chưa sử dụng; 
Năm 2019 được giao 21 biên chế, số lượng sử dụng là 20 và 01 biên chế chưa sử dụng (Biên chế công chức là Trưởng Công an nhưng đã có Đồn Công an thị trấn Quán Hàu).
+ Số lượng cán bộ hoạt động không chuyên trách năm 2017 được giao 40 người, số lượng sử dụng 39. Năm 2018 được giao 40 người, số lượng sử dụng 39. Năm 2019 được giao 40 người, số lượng sử dụng 38 (17 cán bộ KCT ở xã, 14 cán bộ các khu phố và các chức danh kiêm nhiệm).

3. Về chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức và công tác đào tạo bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ 
Về chất lượng, đội ngũ cán bộ, công chức các xã, thị trấn
 đã có những chuyển biến tích cực so với trước, trình độ chuyên môn nghiệp vụ, trình độ lý 
luận chính trị, tin học, ngoại ngữ… dần được cán bộ, công chức học tập bổ sung hoàn thiện và nâng cao so với tiêu chuẩn chức danh và yêu cầu nhiệm vụ. Về cơ bản, đội ngũ cán bộ, công chức xã, thị trấn có phẩm chất đạo đức tốt, chấp hành nghiêm đường lối chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước; có tinh thần trách nhiệm cao, có ý thức tu dưỡng, rèn luyện, gắn bó với nhân dân, được nhân dân tín nhiệm. Kỷ luật, kỷ cương hành chính, tác phong, lề lối làm việc của cán bộ, công chức có nhiều chuyển biến tích cực theo hướng dân chủ, công khai, sát dân, sát thực tế, …

Công tác đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ, công chức đã được Đảng ủy, UBND xã, thị trấn quan tâm chú trọng và tạo điều kiện. Hằng năm, đã cử cán bộ, công chức tham gia đầy đủ các lớp tập huấn, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ theo vị trí việc làm của từng lĩnh vực, chuyên ngành; giới thiệu và hỗ trợ cán bộ công chức học tập lý luận chính trị - hành chính tại trường Chính trị tỉnh và tại Trung tâm bồi dưỡng chính trị huyện; làm tốt công tác quy hoạch, tạo nguồn cán bộ và có những đổi mới tích cực theo hướng trẻ hoá, chuẩn hóa trình độ: văn hóa, chuyên môn nghiệp vụ, lý luận chính trị và kinh nghiệm thực tiễn.  
4. Việc chuyển đổi vị trí công tác 
Thực hiện quy định danh mục các vị trí công tác và thời hạn định kỳ chuyển đổi vị trí công tác đối với cán bộ, công chức theo các Nghị định của Chính phủ, các văn bản chỉ đạo hướng dẫn của tỉnh, của huyện, các xã đã xây dựng kế hoạch, đề xuất phương án, đề nghị cấp có thẩm quyền thực hiện việc chuyển đổi vị trí công tác
 theo quy định. 
5. Việc phối hợp với phòng chuyên môn trong lập và quản lý hồ sơ cán bộ, công chức và cán bộ không chuyên trách
        Hàng năm, Uỷ ban nhân dân xã, thị trấn đã phối hợp với phòng Nội vụ huyện thực hiện công tác cập nhật bổ sung hồ sơ cán bộ, triển khai cho cán bộ, công chức kịp thời bổ sung các loại văn bằng, chứng chỉ bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ qua đào tạo, bồi dưỡng, bản nhận xét đánh giá phân loại cán bộ hàng năm để tổng hợp và gửi Phòng Nội vụ bổ sung hồ sơ theo quy định. Hồ sơ, lý lịch của cán bộ không chuyên trách ở xã, thị trấn được cập nhật, bổ sung và lưu trữ tại UBND xã. Tuy nhiên, việc quản lý, lưu trữ hồ sơ cán bộ không chuyên trách còn bất cập, chưa đảm bảo theo quy định.
6. Việc đánh giá phân loại cán bộ, công chức, cán bộ không chuyên trách
Căn cứ quy định của Luật Cán bộ, công chức, Nghị định số 56/2015/NĐ-CP ngày 09/6/2015 của Chính phủ về đánh giá và phân loại cán bộ, công chức, viên chức, các văn bản quy định, hướng dẫn có liên quan và việc phân cấp quản lý cán bộ của tỉnh, của huyện; hàng năm, các xã, thị trấn tổ chức đánh giá, phân loại cán bộ, công chức theo đúng trình tự, thủ tục và thẩm quyền quy định. Việc đánh giá, phân loại cán bộ, công chức được căn cứ vào tiêu chuẩn cán bộ, công chức theo từng vị trí việc làm, hiệu quả công tác thực tế, môi trường và điều kiện công tác... phát hiện, tuyển chọn, đào tạo, bồi dưỡng, bố trí, sử dụng, đề bạt, khen thưởng, kỷ luật và thực hiện các chế độ, chính sách đối với cán bộ.

 Trong kết quả đánh giá, phân loại cán bộ, công chức
 đã đảm bảo đúng nguyên tắc, khách quan, dân chủ, toàn diện, không áp đặt, chủ quan; xác định rõ trách nhiệm của người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu theo Quy định số 02-QĐ/HU ngày 28/3/2016 của Ban Thường vụ Huyện ủy về trách nhiệm và xử lý trách nhiệm đối với người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu cơ quan, đơn vị trong thực hiện chức trách nhiệm vụ được giao, trong quản lý, sử dụng, đánh giá, phân loại cán bộ, công chức; qua đánh giá CBCC đã làm rõ phẩm chất chính trị, đạo đức, năng lực, trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, kết quả thực hiện nhiệm vụ được giao.

Việc nhận xét đánh giá đối với cán bộ hoạt động không chuyên trách ở xã, thị trấn có đơn vị thực hiện, có đơn vị chưa thực hiện. Nội dung nhận xét đánh giá còn chung chung, chưa rõ, thiếu cụ thể.

7. Các chế độ, chính sách liên quan đến cán bộ, công chức và cán bộ không chuyên trách.


Thực hiện đảm bảo tiền lương, phụ cấp theo Nghị định 92/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chính sách đối với cán bộ, công chức xã, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách cấp xã, các Nghị định sửa đổi bổ sung, các Thông tư hướng dẫn và các văn bản pháp luật có liên quan; các chế độ, chính sách liên quan trực tiếp đến cán bộ, công chức và cán bộ không chuyên trách được UBND xã, thị trấn thực hiện chi trả kịp thời, đầy đủ, đúng chế độ; tổ chức xét nâng lương theo định kỳ và nâng lương trước thời hạn, thực hiện việc đóng Bảo hiểm xã hội, Bảo hiểm y tế kịp thời theo quy định.

Ngoài ra cán bộ, công chức còn được hưởng thêm các chế độ đào tạo, bồi dưỡng và các chế độ khác theo Nghị quyết về chính sách phát triển kinh tế, xã hội của HĐND xã, thị trấn hàng năm và Quy chế chi tiêu nội bộ của đơn vị.
II. ĐÁNH GIÁ CHUNG 

1. Ưu điểm:
Cán bộ, công chức xã, thị trấn có vị trí, vai trò rất quan trọng, là cầu nối giữa Đảng, Nhà nước với nhân dân, là người gần dân, sát dân, nắm bắt tâm tư, nguyện vọng của dân, vận động nhân dân thực hiện đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và pháp luật của Nhà nước, trực tiếp giải quyết những yêu cầu, thắc mắc về lợi ích chính đáng của nhân dân. Cán bộ, công chức xã, thị trấn đã có sự đóng góp rất lớn trong việc duy trì ổn định an ninh chính trị, phát triển kinh tế - xã hội, xây dựng nông thôn mới ở địa phương trong những năm qua.
Căn cứ quy chế làm việc và quy định về phân cấp quản lý cán bộ, quy chế bổ nhiệm, giới thiệu cán bộ ứng cử của cấp trên, UBND xã, thị trấn đã thực hiện việc tuyển chọn, đánh giá, quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, giới thiệu ứng cử và thực hiện chính sách cán bộ theo đúng nguyên tắc tập trung dân chủ thông qua bàn bạc, thảo luận thống nhất và quyết định theo đa số, kết hợp vận dụng sát đúng với thực tiễn của địa phương; bám sát quy trình, tuyển chọn hợp lý để bồi dưỡng và rèn luyện cán bộ, công chức. Thường xuyên theo dõi, quản lý, kiểm tra, hướng dẫn cán bộ, công chức thực hiện nhiệm vụ được giao theo chức năng vị trí việc làm đã được biên chế. Qua đánh giá chất lượng, hiệu quả của việc chuyển đổi vị trí công tác cơ bản hợp lý, cán bộ, công chức đã phát huy tính năng động sáng tạo, gương mẫu trong thực hiện nhiệm vụ.

Việc phối hợp, kết hợp với phòng Nội vụ trong công tác quản lý hồ sơ cán bộ, công chức; đánh giá chất lượng, phân loại cán bộ, công chức hằng năm được thực hiện theo quy định; Công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức và cán bộ không chuyên trách được quan tâm đúng mức; việc đóng BHXH, BHYT, thực hiện các chế độ tiền lương, phụ cấp và các chính sách liên quan đến cán bộ, công chức đã được thực hiện đầy đủ, theo quy định. 
2. Hạn chế, vướng mắc
Công tác quản lý, sử dụng cán bộ, công chức tuy đạt được nhiều kết quả nhưng chưa thật sự ngang tầm với yêu cầu nhiệm vụ, chưa có sự đổi mới mạnh mẽ trong quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng… nên một số nơi vẫn còn tình trạng bị động, hẫng hụt cán bộ, công chức khuyết chức danh nhưng chưa đề xuất, giới thiệu được người  phù hợp với vị trí việc làm.


Việc thực hiện công tác đánh giá, phân loại cán bộ, công chức ở một số đơn vị còn thiếu chuẩn xác, còn nể nang; chưa phản ánh đúng thực chất kết quả thực hiện nhiệm vụ và tu dưỡng, rèn luyện của cán bộ, công chức; chưa lấy hiệu quả công việc làm thước đo chủ yếu trong đánh giá cán bộ, công chức; vẫn còn tình trạng đánh giá theo cảm tính, hình thức, thiếu tinh thần xây dựng dẫn đến hiệu quả đánh giá chưa cao. Việc nhận xét đánh giá đối với cán bộ không chuyên trách còn khó khăn, bất cập, chưa cụ thể.

Chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức chưa đồng đều, một số cán bộ còn hạn chế về năng lực, kinh nghiệm, chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao, công chức một số lĩnh vực phải thay đổi do điều động, chuyển đổi vị trí công tác, tuyển mới nên kinh nghiệm và tính chuyên nghiệp, chuyên sâu còn hạn chế.


Số lượng cán bộ bán chuyên trách cấp xã tương đối lớn, phụ cấp còn thấp chưa đáp ứng đời sống tối thiểu, tiêu chuẩn để tuyển chọn vào làm việc ở thôn, tổ dân phố chủ yếu dựa vào uy tín với nhân dân, đa số là người có tuổi đời cao.
3. Nguyên nhân 

3.1. Nguyên nhân đạt được
Nhận thức về công tác quản lý, sử dụng cán bộ, công chức của các xã, thị trấn được nâng lên, đặc biệt là vai trò, trách nhiệm của tập thể lãnh đạo, người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu ở địa phương trong lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành.
Trong quá trình triển khai thực hiện, các địa phương đã tuân thủ nghiêm túc các nguyên tắc về quản lý, sử dụng cán bộ, công chức; thực hiện đúng quy trình, quy định, thẩm quyền đối với cán bộ; bám sát các nhiệm vụ trọng tâm trong đổi mới công tác cán bộ; xác định rõ vị trí, vai trò, tầm quan trọng của việc xây dựng đội ngũ cán bộ kế cận để có kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng chuẩn bị tốt nguồn nhân sự tại chổ. 

Các xã, thị trấn đã quan tâm xây dựng, ban hành các quy định, quy chế để cụ thể hoá các quy định, nguyên tắc về quản  lý, sử dụng cán bộ, công chức; phân công nhiệm vụ phù hợp, đảm bảo tôn trọng và phát huy vai trò, trách nhiệm của tổ chức và người đứng đầu tổ chức trong công tác cán bộ. Phát huy tốt trí tuệ tập thể, sự phối hợp, kết hợp, đoàn kết, đồng tâm nhất trí trong tập thể lãnh đạo và sự thống nhất về tư tưởng, ý chí hành động trong cán bộ, đảng viên, công chức và cán bộ không chuyên trách của mỗi xã, thị trấn.

b) Nguyên nhân hạn chế

Một số cán bộ, công chức chuyên môn nghiệp vụ chưa đúng chuyên ngành nên chưa am hiểu nhiều về lĩnh vực chuyên môn được phụ trách, công tác tham mưu còn chậm, không theo kịp sự phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương. Chưa phân định rõ ràng giữa trách nhiệm tập thể với trách nhiệm của cá nhân, chưa có cơ chế để kịp thời thay thế những cán bộ, công chức không đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. 
Một số ít cán bộ, công chức xã, thị trấn vẫn chưa chấp hành đúng các nội quy, quy định của cơ quan về giờ giấc làm việc, thái độ chưa nhiệt tình hướng dẫn nhân dân trong giải quyết công việc, xử lý công việc còn chậm trễ chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao.
Năng lực công tác và ý thức trách nhiệm của một bộ phận cán bộ, công chức trong thực thi công vụ chưa được phát huy; phương pháp và phong cách làm việc chưa thật sự đổi mới. Tính tiên phong gương mẫu, trách nhiệm nêu gương của một số cán bộ, công chức ở một số nơi chưa cao.
Công tác đề xuất tuyển dụng công chức còn thiếu kịp thời, ảnh hưởng đến việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của một số lĩnh vực tại các đơn vị, chưa có các giải pháp thiết thực hiệu quả mang tính quy hoạch tổng quan, dài hạn trong công tác cán bộ nên hẫng hụt chậm bổ sung thay thế (công chức Chỉ huy trưởng BCHQS xã An Ninh).
Việc chuyển đổi vị trí công tác theo Nghị định số 158/2007/NĐ-CP nhiều trường hợp đến thời hạn phải chuyển đổi nhưng chưa thực hiện hoặc chậm thực hiện. Việc chuyển đổi bố trí công chức trong nội bộ một số UBND xã còn gặp khó khăn nhất là trình độ chuyên môn chưa phù hợp vị trí việc làm, một số vị trí thực hiện chuyển đổi, sắp xếp lại chưa đảm bảo với quy định. Một số công chức đã chuyển đổi vị trí công tác chưa thật sự phát huy hiệu quả năng lực, trình độ, kinh nghiệm nên có phần ảnh hưởng đến hiệu quả công việc.  
Việc đánh giá, phân loại cán bộ, công chức hàng năm của các địa phương còn nhiều bất cập, thiếu thực tế, chưa rõ, nặng về định tính hơn là định lượng trong đánh giá. Một số chỉ tiêu, nhiệm vụ công việc được giao chưa hoàn thành nhiệm vụ nhưng cán bộ, công chức vẫn được xếp loại HTTNV.

Ở xã, thị trấn không nắm rõ được hồ sơ, lý lịch cán bộ, công chức, việc phối hợp với phòng Nội vụ để quản lý hồ sơ cán bộ, công chức, rà soát, bổ sung các văn bằng, chứng chỉ, nhận xét đánh giá, kê khai tài sản thu nhập hằng năm còn nhiều thiếu sót, hạn chế. 
Việc quản lý hồ sơ, lí lịch cán bộ không chuyên trách ở xã, thị trấn chưa được quy cũ, khoa học, chưa có chuyên môn, chưa được tập huấn nghiệp vụ để bảo quản, lưu trữ hồ sơ cán bộ; việc quản lý hồ sơ, lí lịch mới chỉ dừng lại ở việc lập danh sách trích ngang là chủ yếu.

Số lượng người hoạt động không chuyên trách ở xã và ở thôn, bản nhiều nhưng chất lượng chưa cao; việc quản lý và quy định chế độ làm việc đối với người hoạt động không chuyên trách chưa có văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh chung, nên rất khó trong xem xét trách nhiệm cá nhân.
Chế độ phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở xã, thị trấn còn thấp, chưa đáp ứng được nhu cầu đời sống hiện nay. Mặt khác, những người được tuyển chọn vào làm việc ở thôn, tổ dân phố chủ yếu dựa vào uy tín với nhân dân nên trình độ, năng lực còn hạn chế, chủ yếu là người có tuổi đời cao, rất khó đánh giá trách nhiệm, hiệu quả công việc và quản lý điều hành.
III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

1. Đối với Ủy ban nhân dân huyện
 
- Chỉ đạo rà soát các văn bản quy định để thực hiện công tác tuyển dụng, sử dụng và quản lý cán bộ, công chức theo thẩm quyền, phù hợp với tình hình thực tế và quy định của pháp luật; quan tâm bổ sung các chức danh công chức còn thiếu ở các xã, thị trấn (Xã An Ninh công chức Chỉ huy trưởng BCH quân sự xã và công chức phụ trách Địa chính - Xây dựng)

 - Chỉ đạo phòng Nội vụ tham mưu, thực hiện việc chuyển đổi vị trí chuyên môn theo Nghị định số 158/2007/NĐ-CP ngày 27/10/2007 và Nghị định số 150/2013/NĐ-CP ngày 01/11/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 158/2007/NĐ-CP đảm bảo hợp lý, phù hợp trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, vị trí việc làm. Chỉ đạo các xã, thị trấn thực hiện nghiêm túc việc chuyển đổi vị trí việc làm nội bộ đối với cán bộ, công chức có nhiều năm công tác tại một vị trí. 
· Chỉ đạo phòng Nội vụ rà soát, tổng hợp, tham mưu UBND huyện xây dựng kế hoạch tổ chức thi tuyển công chức cấp xã kịp thời; phối hợp với các đơn vị để thực hiện đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ cho cán bộ, công chức xã, thị trấn; hướng dẫn và thực hiện tốt việc lưu trữ hồ sơ cán bộ, công chức, cán bộ không chuyên trách đảm bảo theo đúng quy định.
- Có kiến nghị với cấp trên xem xét quy định thời hạn chuyển đổi vị trí công tác một cách linh hoạt cho phù hợp với tính chất từng lĩnh vực và từng vị trí việc làm (từ 03 đến 05 năm) trong việc thực hiện chuyển đổi vị trí công tác đối với công chức nhằm ổn định công việc và tạo tính chuyên sâu về chuyên môn nghiệp vụ.
- Có chấn chỉnh kịp thời đối với các xã, thị trấn, phòng Nội vụ trong quản lý hồ sơ, lí lịch cán bộ, công chức, cán bộ không chuyên trách ở xã, thị trấn đảm bảo được quy cũ, khoa học, chính xác, rõ ràng, đầy đủ.

- Quan tâm sắp xếp ổn định tổ chức bộ máy cán bộ hoạt động đối với các xã có cán bộ, chiến sĩ công an chính qui về làm công an xã, có chính sách hỗ trợ đối với cán bộ, công chức và người hoạt động không chuyên trách đang công tác tại các xã, thị trấn trên địa bàn do dôi dư, không có việc làm.
- Hằng năm, quan tâm tổ chức tập huấn công tác bồi dưỡng nghiệp vụ, công tác quản lý, sử dụng cán bộ, công chức, cán bộ không chuyên trách và  công tác lập, quản lý, bổ sung văn bằng, chứng chỉ hồ sơ cán bộ cho xã, thị trấn.

2. Đối với UBND các xã, thị trấn: 

- Tổ chức thực hiện tốt Luật cán bộ, công chức, quy chế làm việc, quy chế văn hóa công sở, quy chế chi tiêu nội bộ… đảm bảo đúng quy định.

- Thường xuyên kiểm tra, giám sát việc chấp thời gian, giờ giấc làm việc của cán bộ, công chức; quan tâm chỉ đạo công tác quản lý tài chính, tài sản, đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị, phương tiện, điều kiện làm việc và đời sống của cán bộ, công chức, cán bộ hoạt động không chuyên trách.


- Chú trọng nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, cán bộ không chuyên trách theo hướng toàn diện, cả về phẩm chất chính trị, đạo đức, lối sống, trình độ, năng lực công tác. Chủ động đề xuất chuyển đổi công tác đối với các vị trí việc làm chưa phù hợp với chuyên môn hoặc năng lực, sở trường công tác.


- Thực hiện công tác đánh giá, phân loại cán bộ, công chức hằng năm theo hướng thực chất, khách quan và phản ánh đúng kết quả thực hiện chức trách nhiệm vụ được giao.
 - Quan tâm thực hiện tốt công tác quy hoạch cũng như kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, cán bộ không chuyên trách nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ và phát huy năng lực công tác qua đào tạo, bồi dưỡng.

Trên đây là kết quả giám sát chuyên đề tình hình tình hình quản lý, sử dụng và thực hiện các chế độ chính sách liên quan đến cán bộ, công chức và cán bộ hoạt động không chuyên trách ở xã, thị trấn từ tháng 01/2017 đến tháng 11/2019 trên địa bàn./.
	Nơi nhận:

- Thường vụ Huyện uỷ;

- Đồng chí Bí thư huyện ủy;          

- Thường trực HĐND huyện;

- UBND, UBMT TQVN huyện;

- Hai Ban HĐND huyện;

- HĐND, UBND các xã, thị trấn;

- Các thành viên Đoàn giám sát;

-  Các đơn vị chịu sự giám sát;

- Lưu: VT, BPC. 
	TM. ĐOÀN GIÁM SÁT

TRƯỞNG ĐOÀN

TRƯỞNG BAN PHÁP CHẾ HĐND HUYỆN

            Phạm Thị Bích Huệ


� Đến năm 2019 trình độ CMNV,  LLCT của CBCC như sau:


	- Thị trấn Quán Hàu: 20 cán bộ, công chức: Tđó 01 đồng chí trình độ thạc sĩ, 18 đồng chí có trình độ đại học, 01 đồng chí có trình độ trung cấp; Lý luận chính trị có 01 cao cấp và 19 trung cấp.


	- Xã An Ninh: 18 cán bộ, công chức: Tđó có 17 đồng chí có trình độ đại học, 01 đồng chí chưa qua đào tạo (CCB); Lý luận chính trị có 12 trung cấp.


	- Xã Trường Sơn: 22 cán bộ, công chức: Tđó có 02 đồng chí trình độ thạc sĩ, 15 đồng chí có trình độ đại học, 01 đồng chí trình độ cao đẳng, 02 đồng chí trình độ trung cấp và 02 đồng chí chưa qua đào tạo (CCB và TP-HT); Lý luận chính trị có 02 cao cấp và 10 trung cấp.


	- Xã Vạn Ninh: 21 cán bộ, công chức: Tđó 18 đồng chí có trình độ đại học, 03 đồng chí có trình độ trung cấp; Lý luận chính trị có 01 cao cấp và 13 trung cấp.





�  Chuyển đổi vị trí công tác:


	- Thị trấn Quán Hàu: Năm 2017 đã chuyển đổi 03  vị trí công tác ( 01 công chức tài chính  kế toán; 01 cán bộ Chủ tịch Hội Nông dân sang làm công chức Văn phòng -Thống kê; 01 công chức Văn phòng - Thống kê sang làm Chủ tịch Hội Nông dân thị trấn.


	- Xã An Ninh: Năm 2019 đã chuyển đổi 03 vị trí công tác: 01 công chức VP-TK xã sang  VHXH phụ trách LĐ-TB&XH; 01 công chức VHXH phụ trách LĐ-TB&XH sang TC- KT xã; 01 công chức TC – KT chuyển sang bộ phận chung văn phòng Đảng ủy, HĐND, UBND phụ trách VP-TK xã.


	- Xã Vạn Ninh: Năm 2019 01 đ/c Trưởng Công an xã làm Phó Chủ tịch UBND xã; tiếp nhận 01 công chức Văn phòng - Thống kê phụ trách công tác Văn phòng Đảng ủy; chuyển đổi công chức VHXH – LĐTB&XH sang Văn phòng - Thống kê; công chức VHXH kiêm lĩnh vực LĐTB&XH; công chức Văn phòng UBND xã hoán đổi vị trí cho công chức TC-KT. Tiếp nhận 05 cán bộ, chiến sĩ công an chính quy về làm Công an xã.


- Xã Trường Sơn: Năm 2019 đã chuyển đổi công chức Trưởng Công an xã sang TP – HT. Tiếp nhận 05 cán bộ, chiến sĩ công an chính quy về làm Công an xã.





� Kết quả phân loại cán bộ, công chức năm 2017, 2018:


- Thị trấn Quán Hàu: Năm 2017 có 28 đồng chí đạt danh hiệu LĐTT, 04 đồng chí đạt danh hiệu CSTĐ; 03 đồng chí được UBND Huyện tặng giấy khen; Năm 2018 có 27 đồng chí đạt danh hiệu LĐTT, 04 đồng chí đạt danh hiệu CSTĐ, 01 đồng chí được Thủ tướng Chính phủ tặng bằng khen; 03 đồng chí được UBND Huyện tặng giấy khen.


	- Xã An Ninh: Năm 2017 có 17 đồng chí đạt danh hiệu LĐTT, 02 đồng chí đạt danh hiệu CSTĐ; Năm 2018 có 15 đồng chí đạt danh hiệu LĐTT, 03 đồng chí đạt danh hiệu CSTĐ.


	- Xã Trường Sơn: Năm 2017 có 21 đồng chí đạt danh hiệu LĐTT, 03 đồng chí đạt danh hiệu CSTĐ;  Năm 2018 có 21 đồng chí đạt danh hiệu LĐTT, 03 đồng chí đạt danh hiệu CSTĐ. Năm 2019 đang tiến hành đánh giá, phân loại.


	- Xã Vạn Ninh: + Năm 2017 có 18 đồng chí đạt danh hiệu LĐTT, 03 đồng chí đồng chí đạt danh hiệu CSTĐ; Năm 2018 có 18 đồng chí đạt danh hiệu LĐTT, 03 đồng chí đạt danh hiệu CSTĐ; Năm 2019 xã đã phân loại đề nghị huyện xem xét có 03 đồng chí CSTĐ, 17 đồng chí LĐTT; 01 đ/c không hoàn thành nhiệm vụ.
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