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Phần I
TÌNH HÌNH THỰC HIỆN DỰ TOÁN THU, CHI 

NGÂN SÁCH 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2018
Thực hiện Nghị quyết Hội đồng nhân dân huyện khoá XIX, kỳ họp thứ 6 về dự toán thu, chi ngân sách nhà nước huyện Quảng Ninh năm 2018, Ủy ban nhân dân huyện đã ban hành Quyết định số 1668/QĐ-UBND ngày 27/12/2017 về việc giao nhiệm vụ thu, chi ngân sách nhà nước năm 2018 cho các cơ quan, đơn vị và các xã, thị trấn để các đơn vị chủ động triển khai thực hiện.
Năm 2018, huyện Quảng Ninh triển khai nhiệm vụ thu, chi ngân sách trong điều kiện kinh tế xã hội còn nhiều khó khăn, tình hình an ninh trật tự trên địa bàn có nhiều diễn biến phức tạp, khó lường; nhưng với sự tập trung lãnh đạo, chỉ đạo điều hành quyết liệt của Huyện uỷ, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân huyện; sự nỗ lực phấn đấu của các ngành, Ủy ban nhân dân các xã, thị trấn nên tình hình thu, chi ngân sách 6 tháng đầu năm 2018 đạt một số kết quả cụ thể như sau:

I. THU, CHI NGÂN SÁCH HUYỆN

1. Thu ngân sách nhà nước

Tổng thu ngân sách nhà nước 6 tháng đầu năm 2018 ước đạt 448.059,88 triệu đồng, đạt 96,3% dự toán tỉnh giao, đạt 96,0% dự toán huyện giao và tăng 33,6% so với cùng kỳ. Trong đó: Thu ngân sách trên địa bàn là 62.690,90 triệu đồng, đạt 74,2% dự toán tỉnh giao, đạt 72,9% huyện giao và tăng 0,4% so với cùng kỳ. 
Bao gồm:

1.1. Thu ngân sách Trung ương hưởng 1.395,00 triệu đồng, tăng 13,8% so với cùng kỳ. 
1.2. Thu ngân sách tỉnh hưởng 9.232,80 triệu đồng, đạt 98,9% dự toán, giảm 37,1% so với cùng kỳ. Sở dĩ nguồn thu này giảm mạnh so với cùng kỳ là do nguồn thu tiền cho thuê mặt đất, mặt nước giảm mạnh vì một số doanh nghiệp đã trả tiền thuê một lần cho cả quá trình thuê vào năm 2017. 
1.3. Thu ngân sách huyện hưởng 437.432,08 triệu đồng, đạt 95,7% dự toán, tăng 37,0% so với cùng kỳ. 
1.3.1. Thu ngân sách trên địa bàn huyện hưởng 52.063,10 triệu đồng, đạt 67,9% dự toán và tăng 11,8% so với cùng kỳ. 
Nhiều khoản thu ước đạt và vượt tiến độ như thuế tài nguyên đạt 129,4% dự toán; thuế thu nhập doanh nghiệp đạt 75,0% dự toán; thu tiền sử dụng đất đạt 85,6% dự toán tỉnh giao, đạt 82,9% dự toán huyện giao; thu phí, lệ phí đạt 76,3% dự toán (trong đó: phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản đạt 224,5% dự toán); tiền thuê mặt đất mặt nước đạt 95,1% dự toán; thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đạt 297,2% dự toán; thu khác ngân sách huyện hưởng đạt 68,1%; thu phạt ATGT đạt 64,3% dự toán.
Bên cạnh đó một số khoản thu đạt cao hơn so với cùng kỳ năm trước nhưng vẫn chưa đạt tiến độ như thuế GTGT tăng 21,3% so với cùng kỳ, đạt 41,9% dự toán; thuế thu nhập cá nhân tăng 10,7% so với cùng kỳ, đạt 49,6% dự toán; lệ phí trước bạ tăng 3,5% so với cùng kỳ, đạt 44,7% dự toán.

Nguồn thu ngân sách trên địa bàn trừ thu tiền sử dụng đất là khoản thu đảm bảo cân đối chi thường xuyên ngân sách huyện, 6 tháng đầu năm 2018 ước đạt 20.023,1 triệu đồng, giảm 15,0% so cùng kỳ, đạt 47,8% dự toán giao đầu năm.

1.3.2. Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên 349.586,00 triệu đồng. Trong đó: Thu bổ sung cân đối ngân sách 197.179,00 triệu đồng, thu bổ sung có mục tiêu 152.407,00 triệu đồng. 


1.3.3. Thu chuyển nguồn ngân sách năm 2017 sang năm 2018 chi tiếp 35.782,98 triệu đồng. Trong đó: ngân sách cấp huyện 26.826,90 triệu đồng, ngân sách cấp xã 8.956,08 triệu đồng.
(Có phụ lục I kèm theo)


2.  Chi ngân sách nhà nước

Tổng chi ngân sách địa phương ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2018 là 314.282,00 triệu đồng, đạt 68,7% dự toán, tăng 24,5% so với cùng kỳ. Trong đó chi cân đối ngân sách đạt 246.782,0 triệu đồng, đạt 54,0% dự toán, tăng 14,1% so với cùng kỳ. Bao gồm:


2.1. Chi đầu tư phát triển
Chi đầu tư phát triển ước thực hiện 42.425,00 triệu đồng, đạt 70,9% dự toán, tăng 25,2% so với cùng kỳ. Nguyên nhân là do đầu năm huyện đã bố trí vốn cho các công trình, dự án trong kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020; ưu tiên bố trí trả nợ cho các công trình, dự án hoàn thành và dành vốn để đẩy nhanh thực hiện các công trình chuyển tiếp; bố trí vốn đối ứng các công trình và nguồn vốn dự phòng xử lý các vấn đề cấp bách. Bố trí vốn chi trả vốn vay kiên cố hoá đến hạn phải trả trong năm 2018. Bên cạnh đó, trong 6 tháng đầu năm UBND tỉnh đã phân bổ nguồn vốn hỗ trợ cải tạo, sửa chữa các công trình trọng điểm, cấp bách trên địa bàn huyện, hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng từ nguồn vốn sự nghiệp giáo dục. Các chủ đầu tư nhanh chóng triển khai thực hiện các dự án, vì vậy nguồn vốn được giải ngân kịp thời. 

2.2. Chi thường xuyên
Chi thường xuyên ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2018 là 198.078,50 triệu đồng, đạt 50,8% dự toán, tăng 13,5% so với cùng kỳ. 
UBND huyện đã phân khai kịp thời nguồn vốn sự nghiệp kinh tế, sự nghiệp giáo dục cho các địa phương, đơn vị. Tổ chức điều hành chi ngân sách trong phạm vi dự toán được giao, đúng chế độ quy định; luôn đảm bảo cân đối ngân sách theo từng cấp ngân sách; thực hiện giảm tối đa các khoản chi hội nghị, lễ hội, động thổ, khởi công, khánh thành công trình. Hạn chế chi hỗ trợ hoạt động cho các đơn vị sự nghiệp tự trang trải. Chi trả kịp thời các chế độ chính sách an sinh xã hội trên địa bàn. 
(Có phụ lục II kèm theo)

3. Tình hình sử dụng nguồn dự phòng ngân sách năm 2018
Nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện giao đầu năm 2018 là 6.517,77 triệu đồng. 
Nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện đã được phân bổ trong 6 tháng đầu năm 2018 là 603,50 triệu đồng. Sử dụng để hỗ trợ công tác đảm bảo an ninh trật tự trên địa bàn; hỗ trợ công tác bảo vệ rừng, phòng cháy chữa cháy rừng; vận chuyển gạo cứu trợ của Chính phủ; tiêm phòng vacxin cúm gia cầm; phục vụ công tác lãnh đạo, chỉ đạo điều hành giải quyết các nhiệm vụ cấp bách của Huyện uỷ, UBND huyện.
Nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện năm 2018 chưa phân bổ là 5.914,27 triệu đồng.
(Có phụ lục III kèm theo)
4. Tình hình quản lý, điều hành nguồn tồn quỹ, vượt thu ngân sách cấp huyện năm 2017 chuyển sang năm 2018
Nguồn tồn quỹ ngân sách cấp huyện năm 2017 là 8.806 triệu đồng. Trong đó: nguồn XDCB là 6.160 triệu đồng; nguồn thường xuyên là 2.646 triệu đồng.
Đã phân bổ trong năm 2018 để bổ sung chi giải quyết công việc đột xuất trong dịp Tết Nguyên đán cho các cơ quan, đơn vị là 920 triệu đồng và hỗ trợ cải tạo, sửa chữa các trường học là 720 triệu đồng. 

Nguồn tồn quỹ ngân sách năm 2017 chưa phân bổ là 7.166 triệu đồng.
(Có phụ lục IV kèm theo)
5. Tình hình trả nợ vốn vay kiên cố hoá kênh mương, đường GTNT từ năm 2012-2018
- Tổng số tiền ngân sách huyện vay ngân sách tỉnh từ 2009-2015 là 34.684,0 triệu đồng. Trong đó: Cấp huyện vay 19.643,5 triệu đồng; cấp xã vay 15.040,5 triệu đồng.
- Ngân sách huyện đã chi trả cho ngân sách tỉnh đến ngày 31/12/2017 là 25.993,1 triệu đồng. Trong đó: Cấp huyện trả 10.937,7 triệu đồng; cấp xã trả 9.280,4 triệu đồng.

Năm 2018, ngân sách huyện đã chi trả cho ngân sách tỉnh là 5.775,0 triệu đồng (cấp huyện 3.464,8 triệu đồng; cấp xã 2.310,2 triệu đồng). Đến nay, các xã, thị trấn chưa nộp trả 2.310,2 triệu đồng cho ngân sách huyện.

- Số tiền ngân sách huyện còn nợ ngân sách tỉnh là 8.690,9 triệu đồng. Trong đó: Cấp huyện nợ 5.241,0 triệu đồng; cấp xã nợ 3.449,9 triệu đồng.
(Có phụ lục V kèm theo)
6. Tình hình thực hiện kết luận Kiểm toán ngân sách huyện năm 2016

Thực hiện Thông báo số 29/TB-KVII ngày 18/8/2017 của Kiểm toán Nhà nước Khu vực II thông báo kết quả kiểm toán tại huyện Quảng Ninh; đến nay UBND huyện Quảng Ninh đã thực hiện và đạt kết quả như sau:
- Đã thực hiện nộp vào ngân sách nhà nước số tiền 781,94 triệu đồng đối với các khoản thu do Kiểm toán nhà nước phát hiện của 07 Công ty TNHH. 

- Thu hồi nộp trả ngân sách xã đối với khoản chi sai tại xã Hàm Ninh 23,3 triệu đồng khi thực hiện nghiệm thu thanh toán cấp bù thủy lợi phí năm 2017. 
- Giảm dự toán, giảm thanh toán năm 2017 số tiền 6.808,53 triệu đồng. Bao gồm: 
+ Đã thực hiện giảm trừ trong năm 2017 các khoản kinh phí tỉnh bổ sung có mục tiêu 5.611,27 triệu đồng khi cân đối các nguồn ngân sách với Sở Tài chính theo Công văn số 242/STC-NS ngày 19/01/2018 của Sở Tài chính tỉnh Quảng Bình. 
+ Đã giảm trừ nguồn tiền lương của các đơn vị 858,23 triệu đồng theo Quyết định số 1375/QĐ-UBND ngày 06/11/2017 của UBND huyện Quảng Ninh.

- Đã giảm trừ khi thanh toán cho đơn vị thi công, số tiền 339,03 triệu đồng. Gồm:

+ Xây dựng công trình Đường vào Bản Sắt xã Trường Sơn: 316,59 triệu đồng.

+ Gói thầu xây lắp đường giao thông; san nền; hệ thống thoát nước; hệ thống cấp điện sinh hoạt thuộc dự án Hạ tầng khu dân cư thị trấn Quán Hàu: 22,44 triệu đồng.

- Điều chỉnh giảm giá trị hợp đồng giá trị trúng thầu đối với dự án xây dựng Công trình Đường và bản Sắt, xã Trường Sơn 309,64 triệu đồng.

- Các xã, thị trấn trên địa bàn đã thực hiện nộp trả ngân sách cấp trên trong năm 2017 số kinh phí huyện bổ sung có mục tiêu còn thừa hết nhiệm vụ chi 1.135,71 triệu đồng.
Uỷ ban nhân dân huyện báo cáo Hội đồng nhân dân huyện tại kỳ họp theo quy định của Luật ngân sách nhà nước.

II. THU, CHI NGÂN SÁCH XÃ


1. Thu ngân sách

Tổng thu ngân sách xã ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2018 là 107.695,98 triệu đồng, đạt 109,19% dự toán huyện giao, tăng 51,59% so với cùng kỳ. Trong đó: Thu trên địa bàn là 36.944,90 triệu đồng, đạt 114,44% dự toán huyện giao, tăng 48,29% so với cùng kỳ. 
- Thu các khoản hưởng 100% là 3.040,00 triệu đồng, đạt 74,82% dự toán, giảm 46,55% so với cùng kỳ. Trong đó: Thu phí, lệ phí 241,0 triệu đồng, đạt 57,66% dự toán, tăng 16,99% so với cùng kỳ; thu hoa lợi + Đất 5% của xã 2.019,00 triệu đồng, đạt 74,64% dự toán, tăng 26,03% so với cùng kỳ; thu khác ngân sách 780,00 triệu đồng, đạt 82,98% dự toán, giảm 20,57% so với cùng kỳ.
- Thu hưởng theo tỷ lệ (%) là 33.904,90 triệu đồng, đạt 120,14% dự toán huyện giao, tăng 82,04% so với cùng kỳ. Trong đó: Lệ phí môn bài 131,50 triệu đồng, đạt 97,55% dự toán; thu tiền sử dụng đất 30.900,00 triệu đồng, đạt 115,16% dự toán, tăng 93,02% so với cùng kỳ; thuế tài nguyên 450,00 triệu đồng, đạt 123,29% dự toán; phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản 662,50 triệu đồng, đạt 112,29% dự toán; lệ phí trước bạ 248,00 triệu đồng, đạt 96,39% dự toán; thuế sử dụng đất phi nông nghiệp 19,90 triệu đồng, đạt 47,38% dự toán; tiền thuê đất 600,00 triệu đồng.

- Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên 61.795,00 triệu đồng. Trong đó: Thu bổ sung cân đối ngân sách 30.388,00 triệu đồng; thu bổ sung có mục tiêu 31.407,00 triệu đồng.

- Thu chuyển nguồn ngân sách năm 2017 sang năm 2018 chi tiếp 8.956,08 triệu đồng.

Thu trên địa bàn của 09 xã ước đạt và vượt tiến độ dự toán, cao nhất là xã Hải Ninh đạt 493,81% dự toán; sau đó là các xã: Duy Ninh đạt 168,97% dự toán; Xuân Ninh đạt 147,31% dự toán; Vĩnh Ninh đạt 125,35% dự toán; Hàm Ninh đạt 109,63% dự toán; Vạn Ninh đạt 96,08% dự toán; Gia Ninh đạt 69,31% dự toán; Trường Xuân đạt 64,61% dự toán; Trường Sơn đạt 51,69% dự toán. 
Các xã còn lại thu ngân sách 6 tháng đầu năm 2018 chưa đạt tiến độ dự toán, trong đó thấp nhất là thị trấn Quán Hàu đạt 14,31% dự toán; xã Võ Ninh đạt 22,03% dự toán; xã Hiền Ninh đạt 22,46% dự toán; xã Lương Ninh đạt 30,47% dự toán; xã An Ninh đạt 34,86% dự toán; xã Tân Ninh đạt 35,94% dự toán.
Nhìn chung trong 6 tháng đầu năm 2018, các xã, thị trấn đã phối hợp với các đội thuế tập trung thu các khoản thu điều tiết như lệ phí môn bài, thu hoa lợi công sản + đất 5%, thu khác ngân sách... để cân đối nguồn chi. Thu trên địa bàn các xã, thị trấn cơ bản đảm bảo được tiến độ thu ngân sách.

 (Có phụ lục VI kèm theo)
2. Chi ngân sách
Tổng chi ngân sách xã thực hiện 6 tháng đầu năm 2018 là 49.256,00 triệu đồng, đạt 49,41% dự toán. Trong đó:

- Chi đầu tư XDCB 11.925,00 triệu đồng, đạt 44,44% dự toán, giảm 26,29% so với cùng kỳ.
- Chi thường xuyên 37.331,00 triệu đồng, đạt 52,16% dự toán huyện giao. Trong 6 tháng đầu năm 2018 các định mức trong chi thường xuyên đang ổn định và các xã đã bám sát dự toán được giao đầu năm nên kinh phí chi thường xuyên không vượt dự toán giao đầu năm.
III. ĐÁNH GIÁ NGUYÊN NHÂN, KẾT QUẢ THU NGÂN SÁCH

1. Kết quả đạt được
Thu tiền sử dụng đất 6 tháng đầu năm 2018 vượt tiến độ dự toán là do UBND huyện đã làm tốt công tác quy hoạch, trích đo, phân lô, định giá đất để giao đất ngang giá tại xã Hải Ninh theo chủ trương của tỉnh đạt 27.552,5 triệu đồng; giao ngang giá khởi điểm quyền sử dụng đất đối với các lô đất đấu giá không thành hoặc không có người tham gia đấu giá năm 2017.
Thu thuế tài nguyên, thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản và phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản đều vượt dự toán cả năm, nguyên nhân là do ngay từ đầu năm UBND huyện đã chỉ đạo Chi cục Thuế huyện và các ngành liên quan đôn đốc công tác kê khai thuế, nộp thuế của các doanh nghiệp, hộ cá thể theo đúng quy định.  
2. Hạn chế
Sáu tháng đầu năm 2018, một số khoản thu mặc dù tăng so với cùng kỳ nhưng vẫn chưa đạt tiến độ dự toán, như thuế giá trị gia tăng, lệ phí trước bạ, thuế thu nhập cá nhân. Nguyên nhân là do tình hình sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp, hộ cá thể trên địa bàn còn gặp nhiều khó khăn, nguồn vốn đầu tư XDCB hạn chế nên nhiều doanh nghiệp còn khó khăn trong tiếp cận vốn, các khoản thu từ XDCB vãng lai phát sinh từ các dự án triển khai trên địa bàn hạn chế.
Công tác quản lý và cưỡng chế nợ thuế còn dàn trải, chưa có các biện pháp hiệu quả để thu nợ, cưỡng chế nợ nên kết quả chưa cao, nợ đọng thuế vẫn còn ở mức cao là 11,3 tỷ đồng. Mặt khác, các doanh nghiệp trên địa bàn tuy hoạt động ổn định hơn trước, nhưng với số lượng ít, hầu hết là những đơn vị có vốn nhỏ, sản xuất kinh doanh chưa hiệu quả dẫn đến công nợ gia tăng kéo dài ảnh hưởng đến thu nộp ngân sách.
Công tác quản lý kê khai đã được chú trọng, nhưng việc kiểm tra giám sát chất lượng kê khai còn nhiều bất cập; chưa đối chiếu thực tế để kịp thời phát hiện và có biện pháp ngăn chặn tình trạng đối tượng nộp thuế khai không đúng, không đủ nghĩa vụ thuế phải nộp. Việc triển khai lập bộ thuế và thông báo thuế cho người nộp thuế vẫn còn xảy ra nhiều sai sót về số thuế phải nộp, về đối tượng miễn giảm.

Công tác phối hợp giữa Chi cục Thuế với các ban ngành và UBND các xã, thị trấn chưa thật chặt chẽ dẫn đến việc quản lý ở một số sắc thuế, lĩnh vực còn chưa bao quát hết; việc chỉ đạo triển khai một số chính sách thuế, lĩnh vực thu còn chậm, chưa quyết liệt, chưa đồng đều giữa các lĩnh vực thu nên còn một số khoản thu chưa đạt yêu cầu và nhiều xã thu đạt thấp. 
Phần II
NHỮNG GIẢI PHÁP CHỦ YẾU THỰC HIỆN 

DỰ TOÁN THU, CHI NGÂN SÁCH NĂM 2018

Thực hiện Chỉ thị số 05/CT-UBND ngày 18/5/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Bình về việc tăng cường công tác thu ngân sách nhà nước năm 2018 và Công văn số 429/UBND-KTTH ngày 29/3/2018 của UBND tỉnh Quảng Bình về việc giao chỉ tiêu phấn đấu thu tiền sử dụng đất năm 2018. Để phấn đấu thực hiện hoàn thành và hoàn thành vượt mức nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2018, cần tiếp tục tập trung chỉ đạo điều hành, thực hiện một số nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu sau đây:

I. Về điều hành thu, chi ngân sách 6 tháng cuối năm 2018
1. Công tác thu ngân sách
1.1. Chi cục Thuế tiếp tục rà soát, nắm chắc đối tượng, nguồn thu ngân sách trên địa bàn; thường xuyên kiểm tra, kiểm soát việc kê khai thuế, quyết toán thuế của các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân để thu đúng, thu đủ, thu kịp thời các khoản thuế, phí, lệ phí và các khoản thu khác vào ngân sách nhà nước; chống thất thu thuế nhất là đối với lĩnh vực khai thác tài nguyên khoáng sản, xây dựng tư nhân, thương mại dịch vụ (nhà hàng, khách sạn, dịch vụ giải trí…).
Đẩy mạnh cải cách hành chính trong lĩnh vực thuế tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp phát triển sản xuất kinh doanh và thực hiện nghĩa vụ thuế. Hỗ trợ, quản lý, kiểm soát kê khai thuế đối với người nộp thuế, phát hiện và xử lý kịp thời các trường hợp kê khai không đúng, gian lận thuế, trốn thuế.
Tập trung thực hiện tốt các giải pháp thu hồi nợ thuế, đôn đốc thu nợ và cưỡng chế nợ thuế nhằm thu dứt điểm nợ thuế có khả năng thu năm 2017 chuyển sang, hạn chế nợ mới phát sinh. Báo cáo kịp thời với UBND huyện để chỉ đạo các cơ quan chức năng trên địa bàn phối hợp với cơ quan thuế trong việc đôn đốc, thu hồi nợ đọng và thực hiện các biện pháp cưỡng chế nợ thuế theo quy định của pháp luật.
Phối hợp với phòng Tài nguyên - Môi trường và các ngành liên quan kiểm tra việc kê khai, nộp thuế tài nguyên và phí bảo vệ môi trường, thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản của các doanh nghiệp được cơ quan có thẩm quyền cấp phép khai thác đất san lấp, cát, sạn trên địa bàn.
1.2. Phòng Tài chính - Kế hoạch huyện phối hợp với Chi cục Thuế, Kho bạc nhà nước huyện và các ngành liên quan tập trung chỉ đạo công tác thu ngân sách đảm bảo hoàn thành dự toán được giao.

Xác định các khoản chi phí được khấu trừ vào tiền sử dụng đất, tiền thuê đất phải nộp trước khi thực hiện điều tiết cho các cấp ngân sách theo đúng quy định.

Phối hợp với Kho bạc nhà nước huyện kiểm tra, rà soát việc quyết toán các công trình hoàn thành để chỉ đạo các chủ đầu tư xuất hóa đơn công trình, tránh thất thoát nguồn thu.
1.3. Phòng Tài nguyên - Môi trường huyện phối hợp với các phòng, ban, đơn vị liên quan giải quyết hồ sơ, đơn giản hóa thủ tục, rút ngắn thời gian giao đất ngang giá theo quy định, tạo điều kiện thuận lợi cho nhân dân trong việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Tạo điều kiện thuận lợi cho nhân dân trong việc chuyển đổi mục đích sử dụng đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với các thửa đất đủ điều kiện của các hộ dân có nhu cầu.

Rà soát, đối chiếu, hướng dẫn các doanh nghiệp ký hợp đồng thuê đất theo quy định làm cơ sở cho Cục Thuế tỉnh và Chi cục Thuế huyện xác định tiền thuê đất, thuế sử dụng đất phi nông nghiệp phải nộp, đôn đốc thu nộp kịp thời vào ngân sách nhà nước.
1.4. Trung tâm phát triển quỹ đất phối hợp với các ngành liên quan tổ chức tuyên truyền nâng cao hiệu quả công tác đấu giá, giao ngang giá quyền sử dụng đất đối với các lô đất đấu giá không thành hoặc không có người tham gia để tăng nguồn thu tiền sử dụng đất. 
1.5. UBND huyện chỉ đạo các ngành liên quan để tạo mọi điều kiện thuận lợi đẩy nhanh tiến độ các dự án phát triển quỹ đất, các dự án nhà ở thương mại theo hình thức xã hội hóa, đẩy nhanh tiến độ quy hoạch, tiến hành giao đất, chú trọng các dự án tạo quỹ đất đã hoàn thành hạ tầng, có đầy đủ các thủ tục để tổ chức bán đấu giá thu tiền sử dụng đất, phấn đấu đạt 65 tỷ đồng theo chỉ tiêu phấn đấu của UBND tỉnh.
1.6. UBND các xã, thị trấn triển khai quyết liệt các biện pháp thu ngân sách để đảm bảo dự toán được giao và cân đối nguồn chi của địa phương. Khẩn trương hoàn thành hồ sơ trích đo, trình định giá để đưa vào đấu giá quyền sử dụng đất trong 6 tháng còn lại năm 2018. Quản lý chặt chẽ việc khai thác cát, sạn của các tổ chức, cá nhân đã được cơ quan có thẩm quyền cấp phép hoạt động trên địa bàn để phối hợp với Chi cục Thuế thu các loại thuế, phí liên quan.
2. Công tác chi ngân sách
Tổ chức điều hành, quản lý chi ngân sách nhà nước chặt chẽ, đúng chế độ quy định, thực hiện tiết kiệm chống lãng phí, nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước; trong đó:
2.1. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, thanh tra các khoản chi ngân sách trong phạm vi quản lý và theo chức năng nhiệm vụ được giao, đảm bảo vốn ngân sách được sử dụng đúng mục đích, đúng chế độ, tiết kiệm, có hiệu quả.

2.2. Thực hiện nghiêm các quy định của Luật Đầu tư công, đảm bảo không để phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản mới. Tăng cường công tác quyết toán dự án hoàn thành thuộc nguồn vốn ngân sách nhà nước, xử lý vi phạm trong công tác quyết toán dự án hoàn thành.

2.3. Chủ động điều hành ngân sách luôn đảm bảo cân đối, chi ngân sách theo dự toán đã được giao, đồng thời theo tiến độ thu gắn liền với dự toán chi đầu tư phát triển của nguồn thu cấp quyền sử dụng đất.
2.4. Rà soát, sắp xếp các nhiệm vụ chi thường xuyên; lồng ghép các chính sách, triệt để tiết kiệm các khoản chi ngày từ khâu phân bổ và thực hiện dự toán; cắt giảm tối đa các khoản chi khánh tiết, hội nghị, hội thảo, khởi công, khánh thành công trình.
2.5. Thực hiện tốt các chế độ, chính sách an sinh xã hội, chi trả đầy đủ, kịp thời theo tiến độ các khoản kinh phí đã bố trí trong dự toán năm 2018 cho các đối tượng thụ hưởng chính sách. Các cơ quan, đơn vị, xã, thị trấn tiếp tục thực hiện cơ chế tạo nguồn tiền lương trong năm 2018 theo quy định, đồng thời thực hiện điều chỉnh giá, phí dịch vụ sự nghiệp công theo lộ trình, khuyến khích tăng thu để tạo nguồn cải cách tiền lương.

2.6. Tiếp tục xây dựng, hoàn thiện cơ chế hoạt động tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong từng lĩnh vực gắn với thúc đẩy lộ trình giá dịch vụ sự nghiệp công, xây dựng định mức kinh tế kỹ thuật áp dụng trong các dịch vụ sự nghiệp công do nhà nước quản lý.
II. Triển khai việc xây dựng dự toán ngân sách năm 2019
Năm 2019 là năm thứ 3 thực hiện Luật ngân sách nhà nước năm 2015 và Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách tỉnh Quảng Bình năm 2017 và thời kỳ ổn định ngân sách 2017-2020 theo quy định của Luật ngân sách nhà nước. Ủy ban nhân dân huyện yêu cầu Thủ trưởng các đơn vị và Chủ tịch UBND các xã, thị trấn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2019 với các nội dung sau:

1. Dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn năm 2019 phải được xây dựng tích cực trên cơ sở quy định pháp luật về thuế, phí, lệ phí, chế độ thu ngân sách, khả năng thực hiện thu ngân sách năm 2018. Tăng cường hơn nữa công tác quản lý thu, chống thất thu, rà soát thu hồi nợ đọng thuế. Phấn đấu dự toán thu nội địa (không kể thu tiền sử dụng đất) tăng tối thiểu 13-15%. Dự toán thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất được xây dựng trên cơ sở kế hoạch đấu giá quyền sử dụng đất, phương án sắp xếp lại, xử lý nhà, đất đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt theo quy định tại Nghị định số 167/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017 của Chính phủ quy định việc sắp xếp lại, xử lý tài sản công.
2. Dự toán chi ngân sách nhà nước năm 2019 được lập theo đúng các quy định của pháp luật về chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách nhà nước trên cơ sở cân đối nguồn thu của địa phương. 
Việc bố trí vốn kế hoạch chi đầu tư phát triển nguồn ngân sách ngân sách nhà nước phải thực hiện đúng quy định của Luật đầu tư công, các nghị định của Chính phủ, trong đó chỉ bố trí vốn cho các chương trình, dự án đã đưa vào kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016-2020 đã được HĐND huyện thông qua, thanh toán nợ đọng xây dựng cơ bản và hoàn vốn đã ứng trước, bố trí vốn cho những công trình dự kiến hoàn thành năm 2019, các công trình chuyển tiếp; số vốn còn lại mới bố trí cho các dự án khởi công mới. Các dự án khởi công mới chỉ được bố trí vốn khi có đầy đủ thủ tục đầu tư theo quy định. Bố trí kinh phí trả nợ vốn vay đến hạn phải trả.
Xây dựng dự toán chi thường xuyên các lĩnh vực theo đúng chính sách, chế độ, trong phạm vi dự toán chi ngân sách nhà nước theo định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước giai đoạn 2017-2020. Dự toán chi lĩnh vực giáo dục - đào tạo và dạy nghề bảo đảm không thấp hơn dự toán cấp trên giao.
3. Lập dự toán tạo nguồn cải cách tiền lương

Các cơ quan, đơn vị cấp huyện và các xã, thị trấn tiếp tục lập dự toán tạo nguồn cải cách tiền lương bao gồm tiết kiệm 10% chi thường xuyên (trừ các khoản tiền lương, phụ cấp theo lương, khoản có tính chất lương và các khoản chi cho con người theo chế độ); 50% nguồn tăng thu ngân sách địa phương (không kể thu tiền sử dụng đất); nguồn thực hiện cải cách tiền lương các năm trước còn dư...

Trên đây là kết quả thực hiện thu, chi ngân sách huyện 6 tháng đầu năm 2018 và một số giải pháp để hoàn thành nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2018, Ủy ban nhân dân huyện yêu cầu các ngành, Ủy ban nhân dân các xã, thị trấn khẩn trương tổ chức triển khai thực hiện./.

  Nơi nhận:                                        
   TM. UỶ BAN NHÂN DÂN
- Sở Tài chính;                           
    CHỦ TỊCH
- TVHU;                 (B/c) 

-  TTHĐND;

- CT, PCT UBND huyện;
- Các ngành liên quan;                                         

- Các đại biểu HĐND huyện;
- Các xã, thị trấn;                                           
                           
- Lưu: VT.
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