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Độc lập  - Tự do - Hạnh phúc


         Quảng Ninh, ngày      tháng 6 năm 2018



BÁO CÁO

Thẩm tra các báo cáo của Viện kiểm sát nhân dân huyện, 
Tòa án nhân dân huyện, Chi cục Thi hành án dân sự huyện  
trình tại kỳ họp thứ 8 HĐND huyện khóa XIX, nhiệm kỳ 2016 - 2021

Thực hiện quy định của Luật tổ chức chính quyền địa phương, Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân, sự phân công của Thường trực HĐND huyện, tại kỳ họp thứ 8 HĐND huyện, Ban Pháp chế thẩm tra các báo cáo sau:
Báo cáo của VKSND huyện, báo cáo của TAND huyện, báo cáo của Chi cục THADS huyện về kết quả công tác 6 tháng đầu năm 2018 và nhiệm vụ 6 tháng còn lại năm 2018;
Qua nội dung các Báo cáo và từ tình hình thực tế việc chấp hành pháp luật của nhân dân trên địa bàn huyện, Ban Pháp chế báo cáo kết quả thẩm tra như sau:

1. Đánh giá chung
6 tháng đầu năm 2018, tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội cơ bản ổn định. Các cơ quan chức năng, lực lượng công an, quân sự đã tích cực phối hợp, nắm chắc tình hình tại các địa bàn trọng điểm, phức tạp; đẩy mạnh xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc; chủ động thực hiện các biện pháp phòng ngừa, ngăn chặn tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật; kịp thời điều động lực lượng, phương tiện tham gia chữa cháy rừng tại xã Gia Ninh. 
Các giải pháp bảo đảm an ninh trật tự, an toàn xã hội đã được cơ quan chức năng triển khai thực hiện; chú trọng các biện pháp phòng ngừa, bám địa bàn, tăng cường tuần tra, kiểm soát, mở đợt cao điểm tấn công trấn áp tội phạm, xử lý phương tiện vi phạm trật tự an toàn giao thông góp phần nâng cao ý thức chấp hành pháp luật trong nhân dân.
Tuy nhiên, tình hình an ninh trật tự vẫn nổi lên một số vấn đề đó là:
- Tình trạng vi phạm các quy định về hoạt động buôn bán, vận chuyển, tàng trữ, sử dụng ma túy, pháo nổ còn xảy ra; Tội phạm ma túy diễn biến phức tạp, gia tăng so với cùng kỳ năm trước tiềm ẩn phát sinh nhiều loại tội phạm ảnh hưởng đến trật tự an toàn xã hội (đã khởi tố 07 vụ/ 07 bị can). Tệ nạn đánh bạc, số đề, tín dụng đen vẫn đang diễn biến ngấm ngầm khó kiểm soát; đã xuất hiện thêm loại tội phạm mới sử dụng công nghệ cao để lừa đảo chiếm đoạt tiền số lượng lớn.
- Việc kiềm chế và giảm tai nạn giao thông chưa bền vững, tiềm ẩn nhiều nguy cơ khó lường; tổng số vụ vi phạm quy định về điều khiển phương tiện giao thông đường bộ và số người chết tăng so với cùng kỳ năm trước
. Ý thức tự giác chấp hành pháp luật về trật tự an toàn giao thông của một bộ phận người dân còn chưa cao, còn thiếu ý thức tự bảo vệ mình khi tham gia giao thông. 
- Việc khiếu nại, tố cáo liên quan đến vấn đề đất đai còn xảy ra, đặc biệt một số người dân ở xã Hải Ninh đã tiến hành tập kết vật liệu, xây dựng nhà trái phép trên các lô đất ở khu tái định cư mới ở thôn Tân Hải khi chưa được nhà nước giao quyền sử dụng đất làm ảnh hưởng tình hình an ninh trật tự. Tình trạng vi phạm về khai thác khoáng sản, cát, sỏi lòng sông và đất, cát san lấp chưa được quản lý, ngăn chặn có hiệu quả. Ý thức bảo vệ môi trường có nơi còn hạn chế, nhiều trang trại chăn nuôi, điểm tập kết rác tạm còn gây ô nhiễm môi trường và mất mỹ quan.
- Công tác chi trả bồi thường sự cố môi trường biển đến nay cơ bản hoàn thành việc rà soát, thẩm định, phê duyệt chi trả tiền cho đối tượng thuộc diện hỗ trợ thiệt hại, triển khai thu hồi tiền đối với các trường hợp chi sai, song công tác tuyên truyền, phổ biến, giải thích chưa được sâu rộng nên ở một số thời điểm tình trạng người dân vẫn tiếp tục khiếu kiện vượt cấp đòi hỏi quyền lợi. 
2. Đối với Báo cáo của Viện kiểm sát nhân dân huyện
Qua thẩm tra, Ban Pháp chế cơ bản thống nhất với các nhận định trong báo cáo của Viện kiểm sát nhân dân huyện và thấy rằng: Viện kiểm sát nhân dân huyện đã chủ động đề ra các giải pháp để thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ trong công tác thực hành quyền công tố và kiểm sát hoạt động tư pháp, khởi tố mới 17 vụ/20 bị can (giảm 02 vụ/07 bị can so với cùng kỳ năm trước). Trong thực hành quyền công tố, đã chú trọng theo dõi giải quyết tin báo, tố giác tội phạm, kịp thời đề ra yêu cầu điều tra, thu thập chứng cứ bảo đảm cho việc khởi tố, truy tố có căn cứ, đúng pháp luật, không để xảy ra việc truy tố oan người vô tội, hạn chế bỏ lọt tội phạm. Công tác kiểm sát các hoạt động tư pháp được thực hiện thường xuyên, kịp thời phát hiện những sai sót, vi phạm để kháng nghị, kiến nghị cơ quan chức năng khắc phục, chấn chỉnh. 

Tuy nhiên, công tác kiểm sát việc giải quyết tin báo, tố giác tội phạm còn chậm. Chất lượng kiểm sát hoạt động còn chưa hiệu quả. Một số tồn tại, hạn chế của cơ quan điều tra và các cơ quan, tổ chức có liên quan đã được VKSND phát hiện, kiến nghị yêu cầu khắc phục nhưng việc khắc phục của một số cơ quan, đơn vị còn thiếu kịp thời. Chức năng thực hành quyền công tố và kiểm sát các hoạt động tư pháp, góp phần bảo đảm cho pháp luật được chấp hành nghiêm minh và thống nhất nhưng trong báo cáo cũng chưa nêu được các khuyết điểm, vi phạm của các cơ quan và người tiến hành tố tụng trong quá trình giải quyết các vụ án.   
Ban Pháp chế đề nghị VKSND huyện tăng cường trách nhiệm thực hành quyền công tố và kiểm sát các hoạt động tư pháp trong lĩnh vực hình sự; kiểm sát chặt chẽ việc xử lý tin báo, tố giác tội phạm; bảo đảm việc bắt, tạm giữ, tạm giam, truy tố, xét xử đúng người, đúng tội, đúng pháp luật; không xảy ra oan sai, không bỏ lọt tội phạm; Tích cực kiểm sát các hoạt động tư pháp để có các kiến nghị, kháng nghị đúng và phù hợp theo quy định; thường xuyên kiểm sát việc tiếp thu, khắc phục những sai phạm của các cơ quan, đơn vị mà Viện kiểm sát đã phát hiện và có kiến nghị. 
3. Đối với Báo cáo của Tòa án nhân dân huyện
Công tác xét xử và giải quyết án được Tòa án nhân dân huyện quan tâm, đảm bảo các nguyên tắc, thủ tục tố tụng; đúng người, đúng tội, đúng pháp luật; không có trường hợp nào xử oan hoặc bỏ lọt tội phạm. Trong 6 tháng đầu năm, Toà án nhân dân huyện thụ lý 155 vụ, việc, trường hợp các loại (mới 104, cũ chuyển sang 51), đã giải quyết 101 vụ, việc, trường hợp các loại, đạt 65,2%. Các bản án, quyết định đều được kịp thời chuyển giao cho cơ quan thi hành án để tổ chức thi hành đúng thời hạn, đã thực hiện xét xử các loại án có chất lượng, giải quyết các loại án đúng quy định của pháp luật, góp phần giữ vững kỷ cương pháp luật, an ninh trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phục vụ đắc lực nhiệm vụ chính trị địa phương. Ban Pháp chế đánh giá cao sự nỗ lực của Tòa án nhân dân huyện trong 6 tháng đầu năm. 
Tuy nhiên, công tác xét xử án dân sự tỷ lệ giải quyết xong chưa cao (17/34 vụ, chỉ đạt 50%). Việc trao đổi thông tin, nắm bắt tình hình và gửi văn bản tố tụng một số trường hợp thiếu kịp thời. Việc sửa án sơ thẩm từ xét xử phúc thẩm của án hình sự vẫn còn (giảm mức hình phạt 1 vụ/1 bị cáo).

Về công tác Hội thẩm nhân dân: đã được quan tâm, tạo điều kiện thuận lợi để Hội thẩm tham gia tập huấn nghiệp vụ, nghiên cứu hồ sơ, tham gia xét xử tại các phiên tòa đảm bảo tính dân chủ, công bằng, chính xác, khách quan, góp phần nâng cao chất lượng xét xử và khẳng định vai trò giám sát, phát huy quyền làm chủ của nhân dân đối với các hoạt động tư pháp. 
Tuy nhiên, trong tham gia xét xử còn có một số vị Hội thẩm nhân dân đã được phân công nhưng do bận công tác không tham gia được, có trường hợp phải thay đổi Hội thẩm nhiều lần làm ảnh hưởng đến việc tổ chức phiên tòa. 
Ban Pháp chế đề nghị TAND huyện nâng cao hơn nữa chất lượng xét xử các vụ án, nâng cao chất lượng tranh tụng tại phiên tòa; hạn chế thấp nhất các bản án, quyết định bị hủy, sửa do lỗi chủ quan của thẩm phán, hội đồng xét xử. Chú trọng công tác hòa giải trong giải quyết các vụ án dân sự, nhất là các vụ việc về hôn nhân và gia đình. Quan tâm công tác kiểm tra nghiệp vụ để kịp thời có biện pháp khắc phục những sai sót trong xét xử của TAND huyện. Tăng cường công tác phối hợp với Trưởng đoàn, Phó Trưởng đoàn Hội thẩm nhân dân huyện trong công tác phân công Hội thẩm tham gia xét xử các vụ án đảm bảo chất lượng, hiệu quả, đúng thời gian quy định. 
4. Đối với Báo cáo của Chi cục Thi hành án dân sự huyện 

6 tháng đầu năm 2018, công tác thi hành án dân sự đã đạt được những kết quả nhất định, số việc phải thi hành là: 171 việc, đã thi hành xong 101 việc/146 việc có điều kiện thi hành đạt 69,1%; về tiền đã giải quyết: 303.489.000 đồng/6.759.932.000 đồng có điều kiện thi hành chỉ đạt 4,48%. Công tác phối hợp trong rà soát, lập hồ sơ, tổ chức xét miễn, giảm thi hành án theo quy định được quan tâm thực hiện. Chú trọng công tác tiếp công dân và giải quyết khiếu nại, tố cáo (phân công cán bộ, mở sổ theo dỏi và tiếp 65 lượt công dân); đã thành lập bộ phận một cửa về hỗ trợ trực tuyến thi hành án dân sự.
Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác thi hành án dân sự còn có những hạn chế như số việc:70 việc, số tiền: 9.378.538.000 đồng (trong đó số tiền có điều kiện thi hành là 6.759.932.000 đồng) chuyển kỳ sau giải quyết còn cao. Qua công tác kiểm sát thường kỳ và trực tiếp kiểm sát về công tác thi hành án dân sự tại Chi cục thi hành án dân sự huyện, đã phát hiện một số hồ sơ chưa đánh số bút lục, một số việc khi giao nhận vật chứng không chốt tổng số các loại tang vật, biên bản xác minh điều kiện thi hành án một số vụ việc còn thiếu cụ thể, chưa phản ánh hết nhân thân điều kiện người phải thi hành án,… 
Ban Pháp chế đề nghị cơ quan thi hành án dân sự huyện tiếp tục tổ chức thi hành dứt điểm các bản án đã có hiệu lực pháp luật và có điều kiện thi hành nhưng chưa được thi hành; tăng cường công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành công tác thi hành án dân sự theo hướng sâu sát, cụ thể, quyết liệt, rõ người, rõ việc, rõ thời gian hoàn thành; cần chủ động xây dựng kế hoạch kịp thời xin ý kiến của Ban chỉ đạo Thi hành án dân sự huyện nhằm giải quyết dứt điểm những vụ việc khó khăn, vướng mắc.
5. Kiến nghị đề xuất 

Qua hoạt động giám sát và thẩm tra báo cáo của Viện Kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân, Chi cục Thi hành án dân sự huyện, Ban Pháp chế đề nghị UBND huyện tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật cho nhân dân để nâng cao nhận thức, ý thức tuân thủ pháp luật và đưa pháp luật vào cuộc sống; tiếp tục chỉ đạo các cơ quan chức năng, chính quyền các xã, thị trấn đẩy mạnh công tác đấu tranh phòng chống tội phạm và tệ nạn xã hội, đặc biệt là “Tội phạm về ma túy”, “Tội phạm về trật tự - xã hội”,....; Tăng cường các đợt cao điểm trấn áp toàn diện các loại tội phạm hoặc theo từng chuyên đề cụ thể, không để bị động, bất ngờ; nắm chắc quy luật hoạt động của các đối tượng để có kế hoạch đấu tranh hiệu quả; tổ chức tuần tra, kiểm soát, đảm bảo trật tự an toàn giao thông; thực hiện tốt công tác tiếp công dân và giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân. 

- Đề nghị UBND huyện tăng cường công tác quản lý Nhà nước về an ninh trật tự, đặc biệt là quản lý, giáo dục, giúp đỡ những người sau phạm tội, giúp họ tái hòa nhập cộng đồng; quản lý chặt chẽ các đối tượng hưởng án treo, cải tạo không giam giữ, đối tượng có tiền án, tiền sự, đối tượng nghiện ma túy trong đó cần chú trọng việc quản lý cư trú, đi lại của các bị án, thường xuyên kiểm tra, nhắc nhở, giáo dục để phòng ngừa tái vi phạm pháp luật. 

- Đề nghị các cơ quan tư pháp thực hiện nghiêm túc mối quan hệ phối hợp để bảo đảm giải quyết các vụ án được kịp thời, khách quan, toàn diện, đúng người, đúng tội, đúng pháp luật; tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra, hướng dẫn nghiệp vụ, kịp thời chấn chỉnh và khắc phục những hạn chế trong công tác điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án và kiểm sát hoạt động tư pháp.
Trên đây là Báo cáo thẩm tra của Ban Pháp chế đối với các Báo cáo của Viện kiểm sát nhân dân huyện, Tòa án nhân dân huyện, Chi cục Thi hành án dân sự huyện, kính trình Hội đồng nhân dân huyện tại kỳ họp thứ 8 khóa XIX./. 
	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND huyện;

- Các đại biểu HĐND huyện;

- UBND huyện;
- VKSND huyện;
- TAND huyện;

- Chi cục THADS huyện;

- Lưu: VT, BPC.
	TM. BAN PHÁP CHẾ

TRƯỞNG BAN
Phạm Thị Bích Huệ








�   Xảy ra 13 vụ vi phạm quy định về điều khiển phương tiện giao thông đường bộ, làm chết 14 người, bị thương 01 người (tăng 07 vụ, tăng 07 người chết so với cùng kỳ năm trước).
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