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BÁO CÁO

Tình hình hoạt động 6 tháng đầu năm và phương hướng,

nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2018 của HĐND huyện khóa XIX
Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/11/2015; Thường trực Hội đồng nhân dân báo cáo kết quả hoạt động 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2018 của Hội đồng nhân dân huyện khoá XIX với những nội dung như sau:
I. TÌNH HÌNH HOẠT ĐỘNG 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2018
1. Về triển khai nghị quyết, tổ chức kỳ họp của Hội đồng nhân dân huyện

Sau kỳ họp thứ 06- kỳ họp thường lệ cuối năm 2017, Thường trực HĐND đã ban hành 04 nghị quyết và thông báo kết luận của Chủ tọa kỳ họp tại phiên chất vấn và trả lời chất vấn để UBND huyện chỉ đạo các phòng ban, đơn vị liên quan triển khai thực hiện; chỉ đạo Văn phòng HĐND và UBND, Đài Truyền thanh huyện đăng tải, phổ biến các nghị quyết được thông qua tại kỳ họp. Phối hợp với Thường trực Uỷ ban MTTQVN huyện tổ chức tiếp xúc cử tri để báo cáo kết quả sau kỳ họp và phổ biến nội dung các Nghị quyết mà HĐND huyện đã ban hành đến toàn thể nhân dân.

HĐND huyện đã tập trung đôn đốc UBND huyện, các cơ quan, đơn vị khẩn trương triển khai thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ mà Nghị quyết HĐND huyện đã đề ra. Thường trực HĐND huyện đã phối hợp, tham dự Hội nghị triển khai thực hiện Nghị quyết HĐND do UBND huyện tổ chức về nhiệm vụ phát triển KT-XH và dự toán ngân sách nhà nước huyện năm 2018 đồng thời theo dõi, giám sát việc tổ chức thực hiện Nghị quyết. 
Về tổ chức kỳ họp HĐND huyện, thực hiện Luật Tổ chức Chính quyền địa phương năm 2015, kỳ họp thứ 07 HĐND huyện khóa XIX (kỳ họp bất thường năm 2018) được tổ chức vào ngày  27/3/2018 nhằm kiện toàn một số chức danh do HĐND bầu theo quy định. Tại kỳ họp, HĐND huyện đã bầu bổ sung chức danh Phó Chủ tịch UBND huyện, Ủy viên UBND huyện nhiệm kỳ 2016-2021. Thường trực HĐND đã hoàn chỉnh các thủ tục, hồ sơ trình Chủ tịch UBND tỉnh ra quyết định phê chuẩn các chức danh đã được HĐND bầu, đảm bảo đúng quy định của pháp luật.

2. Hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân huyện

Thực hiện Nghị quyết số 04/NQ-HĐND  ngày 21/7/2017 của Hội đồng nhân dân huyện về chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân huyện năm 2018, Thường trực HĐND huyện đã phân công, điều hòa hai Ban của HĐND huyện xây dựng chương trình, tổ chức các hoạt động giám sát việc thực hiện nghị quyết của HĐND huyện. Trong 6 tháng, Thường trực, hai Ban của HĐND huyện tổ chức giám sát 05 chuyên đề tại các cơ quan, đơn vị trong toàn huyện, cụ thể như sau:
a) Giám sát của Thường trực HĐND huyện;

Thường trực HĐND huyện đã ban hành Quyết định số 34/QĐ-TTHĐND ngày 31/5/2018 về việc thành lập Đoàn giám sát của Thường trực Hội đồng nhân dân huyện. Từ ngày 12-20/6/2018, Đoàn đã tổ chức giám sát chuyên đề về  công tác quản lý, sử dụng đất đai, tài nguyên khoáng sản trên địa bàn huyện từ năm 2015-2018. Đã giám sát trực tiếp tại 3 đơn vị gồm: UBND xã Vạn Ninh, UBND xã An Ninh, phòng Tài nguyên và Môi trường huyện và trực tiếp đi kiểm tra thực địa một số trường hợp có liên quan, phục vụ cho kết luận giám sát.
Qua giám sát, đã chỉ ra các mặt đạt được, những khuyết điểm hạn chế cũng như các vướng mắc, tồn đọng trong công tác quản lý đất đai, tài nguyên khoáng sản trên địa bàn huyện từ năm 2015-2018; đồng thời kiến nghị một số nội dung có liên quan, yêu cầu một số phòng ban, đơn vị thuộc huyện, UBND xã kịp thời giải quyết các tồn tại hạn chế. Thường trực HĐND đã có Báo cáo kết luận sau giám sát gửi đến các cơ quan, đơn vị có liên quan nhằm yêu cầu các đơn vị nâng cao trách nhiệm, tăng cường phối hợp để thực hiện tốt hơn công tác quản lý nhà nước thuộc lĩnh vực đất đai, khoáng sản trên địa bàn.
b)Ban Kinh tế - Xã hội HĐND  huyện

Thực hiện Nghị quyết của Hội đồng nhân dân huyện về chương trình giám sát năm 2018, trong 6 tháng đầu năm, Ban Kinh tế- Xã hội HĐND huyện giám sát 02 chuyên đề: 

Chuyên đề 1: Công tác xóa đói giảm nghèo, đào tạo nghề, giải quyết việc làm và việc thực hiện chính sách đối với người có công với cách mạng trên địa bàn. Ban Kinh tế - Xã hội đã trực tiếp làm việc tại các đơn vị: Phòng Lao động Thương binh và Xã hội, Trung tâm Hướng nghiệp Dạy nghề huyện; UBND các xã Hàm Ninh và Trường Xuân.
Chuyên đề 2: Công tác quản lý việc thu, chi ngân sách ở các cơ quan, đơn vị, xã, thị trấn trên địa bàn huyện. Ban đã giám sát trực tiếp tại các đơn vị: UBND xã Duy Ninh, UBND xã Hải Ninh, UBND xã Võ Ninh.
c)Ban Pháp chế HĐND huyện

Trong 6 tháng đầu năm, Ban Pháp chế HĐND huyện  đã tổ chức giám sát 02 chuyên đề:  
Chuyên đề 1: Công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật và việc thực hiện đảm bảo trật tự an toàn giao thông trên địa bàn huyện. Ban đã giám sát trực tiếp đối với các xã: Lương Ninh; Duy Ninh; Vạn Ninh.

Chuyên đề 2: Tình hình thực thi pháp luật và việc quản lý, giáo dục các đối tượng phạm tội đang cải tạo, giáo dục tại cộng đồng và công tác thi hành án dân sự trên địa bàn huyện. Ban đã trực tiếp làm việc tại các đơn vị: UBND các xã Hàm Ninh, Xuân Ninh và Chi cục Thi hành án dân sự huyện.
Nhìn chung, hoạt động giám sát của Thường trực HĐND, hai Ban của HĐND huyện được triển khai đúng chương trình, kế hoạch đề ra. Các nội dung giám sát tập trung vào những vấn đề quan trọng trong việc thực hiện Nghị quyết của HĐND huyện và những vấn đề nổi lên trên địa bàn được cử tri và Nhân dân quan tâm. Quá trình giám sát được chuẩn bị chu đáo, kỹ lưỡng. Báo cáo kết luận giám sát nêu rõ kết quả đạt được, hạn chế, nguyên nhân và kiến nghị đối với từng cấp, từng ngành, cơ quan, đơn vị liên quan có biện pháp giải quyết, khắc phục những hạn chế trong quá trình quản lý, điều hành. Thường trực, hai Ban của HĐND huyện không ngừng đổi mới phương pháp giám sát, hướng về cơ sở để dành nhiều thời gian trao đổi với các cơ quan, đơn vị trực tiếp triển khai các quy định của pháp luật. Qua đó, phát hiện, kiến nghị các cấp, ngành có liên quan giải quyết các vấn đề còn bất cập, khắc phục những hạn chế khuyết điểm trên lĩnh vực được giám sát.
Sau giám sát, Thường trực HĐND, hai Ban HĐND tiếp tục theo dõi, đôn đốc việc thực hiện các kiến nghị đối với các cơ quan, đơn vị có liên quan để nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động giám sát. 
Tuy vậy, hoạt động giám sát vẫn còn có mặt hạn chế. Do các thành viên của Đoàn giám sát đa phần là hoạt động kiêm nhiệm, việc tham gia giám sát còn chưa đầy đủ; một số cuộc giám sát thuộc lĩnh vực mang tính chuyên môn sâu, phạm vi giám sát rộng thường chất lượng chưa cao. Một số đơn vị được giám sát chuẩn bị báo cáo chưa kịp thời, số liệu chưa đầy đủ, cụ thể theo yêu cầu nên chất lượng giám sát chưa cao.  Việc thẩm tra các báo cáo do công việc đột xuất có lúc phải thay đổi thời gian thẩm tra. Một số kết luận sau giám sát còn chung chung, Công tác theo dõi, đôn đốc, giải quyết các kiến nghị sau giám sát có khi còn chưa thường xuyên.
3. Hoạt động các Tổ đại biểu, đại biểu HĐND và công tác tiếp xúc cử tri
Thực hiện Quy chế hoạt động của HĐND, các Tổ đại biểu HĐND huyện đã duy trì tốt hoạt động; các đại biểu tham gia tích cực trong các hoạt động của Thường trực HĐND, các Ban của HĐND và thực hiện khá tốt vai trò người đại biểu HĐND huyện.
Hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu hội đồng nhân dân từng bước được đổi mới, đúng quy định và ngày càng thực chất hơn. Trong 6 tháng đầu năm 2018, Thường trực HĐND huyện đã phối hợp với Ban Thường trực Ủy ban MTTQVN huyện và các xã, thị trấn tổ chức cho các đại biểu HĐND tiếp xúc cử tri 02 đợt (sau kỳ họp thứ 6 và trước kỳ họp thứ 8) tại 15 điểm trên địa bàn. Đã thực hiện kết hợp tiếp xúc của đại biểu HĐND tỉnh và đại biểu HĐND cấp huyện tại 04 điểm có điều kiện nhằm tiết kiệm thời gian, đảm bảo khoa học và nâng cao hiệu quả công tác tiếp xúc cử tri. Qua tổng hợp có 47 ý kiến, kiến nghị gửi đến cơ quan chức năng trả lời, giải quyết (sau kỳ họp thứ 06 có 09 ý kiến; trước kỳ họp thứ 08 có 38 ý kiến). Hầu hết các đại biểu đã thực hiện nghiêm túc kế hoạch tiếp xúc cử tri ở địa bàn ứng cử để nắm bắt tâm tư, nguyện vọng của nhân dân và vận động nhân dân thực hiện chính sách, pháp luật, nghị quyết của HĐND huyện. Không khí tiếp xúc theo hướng đối thoại dân chủ, thẳng thắn, đề cập những vấn đề cụ thể liên quan trực tiếp đến các lĩnh vực đời sống và quyền lợi chính đáng của nhân dân. Tại các buổi tiếp xúc, đại biểu đã trực tiếp báo cáo, tiếp thu, giải trình, đối thoại trước cử tri. 

Ngoài ra, Thường trực HĐND huyện và hai ban HĐND đã thường xuyên tổ chức kiểm tra cơ sở để nắm tình hình, lắng nghe và tổng hợp các ý kiến của cử tri trên địa bàn. Qua đó, kịp thời có kiến nghị, đề xuất biện pháp đến các cơ quan có thẩm quyền giải quyết.
Bên cạnh những kết quả nêu trên, qua theo dõi cho thấy tại một số điểm tiếp xúc của đại biểu HĐND tỉnh, HĐND huyện vẫn có một số cử tri quen thuộc thường xuyên phản ánh những nội dung liên quan đến lợi ích cá nhân, khiếu kiện kéo dài, đã được cơ quan chức năng trả lời, giải quyết. Một số đại biểu HĐND huyện chưa nắm rõ thông tin, nội dung phản ánh nên chưa giải thích, làm rõ đối với các ý kiến không thuộc thẩm quyền của cấp huyện để cử tri biết, không tái phản ánh, kiến nghị. Mặt khác, kết quả giải quyết, trả lời của một số phòng, ban, đơn vị đôi lúc chưa cụ thể, quá thẩm quyền, hướng giải quyết khó thực hiện và chưa dứt điểm nên cử tri còn kiến nghị nhiều lần.
4. Hoạt động tiếp công dân, tiếp nhận và xử lý đơn khiếu nại, tố cáo 

Thực hiện quy định của pháp luật, Quy chế làm việc của Thường trực HĐND huyện Quảng Ninh khóa XIX, Kế hoạch Tiếp công dân của Thường trực HĐND và đại biểu HĐND huyện, Thường trực HĐND huyện Văn phòng HĐND và UBND huyện đã tham gia với UBND huyện tiếp 6 phiên, 17 lượt công dân theo định kỳ; tiếp nhận và xử lý đơn khiếu nại, tố cáo (chủ yếu liên quan đến việc chi trả bồi thường sự cố môi trường biển, công tác quản lý và sử dụng đất đai)  gửi đến để chuyển đơn đến các cơ quan chức năng giải quyết. Qua các buổi tiếp công dân, Thường trực HĐND huyện đã lắng nghe, tiếp nhận các tâm tư, nguyện vọng của nhân dân để có sự xem xét, hướng dẫn công dân thực hiện đúng các chủ trương, chính sách, các quy định của pháp luật, góp phần nâng cao chất lượng giám sát các hoạt động thực thi pháp luật của các cơ quan, đơn vị.
5. Công tác chuẩn bị kỳ họp thứ 08 của HĐND huyện
Đây là kỳ họp thường lệ giữa năm 2018, ngoài những nội dung đã được pháp luật quy định, HĐND sẽ xem xét và quyết định một số nội dung quan trọng nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn tại địa phương. Thường trực HĐND đã tổ chức Hội nghị liên tịch và ra thông báo để các cơ quan, đơn vị khẩn trương chuẩn bị các báo cáo, tờ trình, dự thảo nghị quyết; Phối hợp với UBMT TQVN huyện bố trí lịch tiếp xúc cử tri cho Đại biểu HĐND.

Tại kỳ họp này, Thường trực HĐND, UBND huyện thống nhất trình HĐND huyện xem xét, ban hành 05 nghị quyết, gồm: Nghị quyết thông qua Chương trình giám sát của HĐND huyện năm 2019; Nghị quyết điều chỉnh phê chuẩn quyết toán ngân sách nhà nước huyện năm 2016; Nghị quyết phê chuẩn quyết toán ngân sách nhà nước huyện năm 2017; Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển KT-XH năm 2018; Nghị quyết về việc bầu bổ sung chức danh Uỷ viên UBND huyện nhiệm kỳ 2016-2021.

Nhìn chung, công tác chuẩn bị kỳ họp tiếp tục có nhiều đổi mới tích cực, UBND huyện đã tích cực chỉ đạo các cơ quan tham mưu soạn thảo các báo cáo, tờ trình và dự thảo nghị quyết để gửi đến đại biểu HĐND huyện đảm bảo thời gian quy định. Trên cơ sở phân công của Thường trực HĐND huyện, hai Ban của HĐND huyện đã có sự phối hợp chặt chẽ với các ngành, đơn vị liên quan để thẩm tra theo kế hoạch, nhiều nội dung của các báo cáo đã được các cơ quan tham mưu soạn thảo tiếp thu, sửa đổi trong quá trình thẩm tra. Các báo cáo thẩm tra có những nhận định, đánh giá sát với thực tiễn, có tính phản biện, góp phần nâng cao chất lượng các nghị quyết dự kiến ban hành. Công tác chuẩn bị cho hoạt động thảo luận, chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp tiếp tục được Thường trực HĐND huyện quan tâm chỉ đạo; ngoài các nội dung đăng ký chất vấn của đại biểu HĐND huyện, Thường trực HĐND huyện lựa chọn, gợi ý thêm những nhóm vấn đề thảo luận, chất vấn, đó là những vấn đề nhiều đại biểu cùng quan tâm, cử tri có ý kiến nhiều lần.
6. Một số hoạt động khác

Thường trực HĐND huyện tập trung chỉ đạo, điều hòa hoạt động của các Ban của HĐND huyện và Văn phòng HĐND và UBND huyện theo đúng chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được pháp luật quy định. Phối hợp với UBND huyện trong việc giải quyết các vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp theo đúng quy định của pháp luật (cho ý kiến về phân bổ nguồn vốn ngân sách huyện; bàn thống nhất việc bổ sung chính sách hỗ trợ phát triển nông nghiệp năm 2018)
Thực hiện chương trình công tác của HĐND huyện năm 2018, Thường trực HĐND huyện phối hợp với Trung tâm bồi dưỡng chính trị huyện tổ chức lớp bồi dưỡng kỹ năng hoạt động cho 165 học viên là đại diện Thường trực, thành viên hai ban HĐND cấp xã. Các học viên đã được tiếp thu các chuyên đề thiết thực liên quan đến các kỹ năng hoạt động gắn liền với nhiệm vụ và quyền hạn của HĐND và phù hợp với thực tế địa phương. 
Thường trực HĐND đã duy trì tốt mối quan hệ phối hợp hoạt động với UBND và Thường trực Ủy ban MTTQVN huyện trong các hoạt động, bảo đảm sự thống nhất theo đúng Quy chế hoạt động và quy định của pháp luật. 
Phối hợp với UBND huyện trong công tác tuyên truyền phổ biến và triển khai nghị quyết HĐND huyện; chuẩn bị các nội dung, chương trình, dự thảo các nghị quyết trình tại kỳ họp; tham gia các hội nghị do UBND huyện tổ chức; cùng UBND huyện đối thoại trực tiếp với người dân các xã Trường Xuân, Hiền Ninh, Hải Ninh, đối thoại với doanh nghiệp về giải quyết các vấn đề liên quan đến thủ tục hành chính và một số nội dung khác.
Thường trực HĐND phối hợp chặt chẽ với UBMT TQVN huyện trong việc xây dựng chương trình, kế hoạch và tổ chức cho các đại biểu tiếp xúc cử tri; hướng dẫn Thường trực HĐND xã, thị trấn một số nội dung có liên quan đến hoạt động của Thường trực HĐND cấp xã. Thường xuyên giữ mối liên hệ phối hợp công tác với Đoàn ĐBQH của tỉnh, đại biểu HĐND tỉnh trong hoạt động giám sát, tiếp xúc cử tri; thực hiện tốt chế độ báo cáo định kỳ cho các cơ quan cấp trên về kết quả thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND theo luật định.
Tóm lại: Trong 6 tháng đầu năm 2018, Hội đồng nhân dân huyện đã thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của pháp luật; các nghị quyết của HĐND huyện ban hành được triển khai đến mọi tầng lớp Nhân dân; hoạt động giám sát được triển khai theo đúng chương trình, kế hoạch đề ra. hoạt động tiếp xúc cử tri, tiếp công dân, tiếp nhận và xử lý khiếu nại, tố cáo của công dân tiếp tục được quan tâm giải quyết đúng theo quy định. Hiệu lực và hiệu quả hoạt động của Hội đồng nhân dân ngày càng được nâng lên thông qua việc nâng cao chất lượng các kỳ họp, chất lượng hoạt động của Thường trực, hai Ban, HĐND huyện và cá nhân mỗi đại biểu HĐND huyện. Mối quan hệ công tác giữa Thường trực Hội đồng nhân dân với Uỷ ban nhân dân, Uỷ ban MTTQVN ngày càng được tăng cường, góp phần thực hiện tốt nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm 2018.

II. PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ 6 THÁNG CUỐI NĂM 2018
Nhằm bảo đảm thực hiện thắng lợi các nghị quyết do HĐND huyện ban hành tại Kỳ họp thứ 08 và chương trình công tác trọng tâm của Thường trực, hai Ban HĐND huyện năm 2018, HĐND huyện tập trung triển khai thực hiện các nhiệm vụ trọng tâm trong 6 tháng cuối năm như sau:

1. Phối hợp chặt chẽ với UBND, Uỷ ban MTTQVN huyện tập trung phổ biến, triển khai kịp thời nội dung các Nghị quyết thông qua tại Kỳ họp thứ 08 đến các cấp, các ngành và toàn thể nhân dân; tổ chức cho đại biểu HĐND huyện báo cáo kết quả sau kỳ họp với cử tri theo đúng kế hoạch.

2. Thường trực HĐND huyện chủ động xây dựng chương trình, kế hoạch công tác và tổ chức thực hiện tốt nhiệm vụ còn lại của năm 2018; phối hợp chặt chẽ với UBND huyện, Uỷ ban MTTQVN huyện, các Ban của HĐND huyện và Tổ đại biểu HĐND trong việc giám sát việc thực hiện các kết luận của Chủ tọa kỳ họp, tiếp xúc cử tri; chuẩn bị tốt nội dung, chương trình kỳ họp cuối năm 2018 của HĐND huyện. 


3. Tiếp tục triển khai có hiệu quả Chương trình giám sát năm 2018 của HĐND huyện, trọng tâm là giám sát chuyên đề của Thường trực về công tác quản lý đầu tư và khai thác, sử dụng các công trình xây dựng cơ bản thuộc nguồn vốn ngân sách huyện và các nguồn vốn khác. Hai Ban của HĐND huyện tiếp tục triển khai giám sát các chuyên đề còn lại theo Nghị quyết đã được thông qua. Tích cực theo dõi, đôn đốc các cơ quan, đơn vị thực hiện kết luận qua giám sát. 
Tham gia các cuộc giám sát của Quốc hội, HĐND tỉnh tại địa phương, các hội nghị do Thường trực HĐND tỉnh tổ chức. Tham gia góp ý kiến  vào chương trình xây dựng pháp luật, các dự án Luật theo pháp luật quy định.


4. Tiếp tục phối hợp chặt chẽ với Uỷ ban MTTQVN huyện nâng cao chất lượng hoạt động tiếp xúc cử tri của các đại biểu HĐND, tăng cường các hình thức tiếp xúc cử tri ở những nơi có nhiều vấn đề nổi lên; theo dõi, đôn đốc, giám sát kịp thời, hiệu quả việc giải quyết ý kiến, kiến nghị chính đáng mà cử tri đề đạt. . 
5. Thực hiện tốt công tác tiếp công dân định kỳ theo quy định của pháp luật để nắm bắt tâm tư, nguyện vọng và yêu cầu giải quyết khiếu nại, tố cáo của Nhân dân. Đôn đốc UBND huyện và các cơ quan liên quan giải quyết kịp thời, chất lượng việc khiếu nại, tố cáo của nhân dân, nhất là những vụ việc cấp bách, tồn đọng chưa được giải quyết triệt để.
6. Tổ chức lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm những chức vụ do HĐND bầu hoặc phê duyệt theo quy định.
7. Tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của HĐND, trọng tâm là đổi mới hoạt động kỳ họp và hoạt động của Tổ đại biểu HĐND. Thường trực HĐND phối hợp với UBND giải quyết kịp thời các vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp. 
8. Tổ chức Hội nghị giao ban định kỳ giữa Thường trực HĐND các huyện thành phố, thị xã để trao đổi, thảo luận về kỹ năng, kinh nghiệm, phương thức hoạt động nhằm nâng cao năng lực, hiệu quả, chất lượng hoạt động HĐND.
9. Tổ chức Đoàn nghiên cứu, trao đổi học tập kinh nghiệm về tổ chức và hoạt động của các cơ quan dân cử tại các địa phương trong nước. 
Trên đây là kết quả hoạt động 6 tháng đầu năm và phương hướng nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2018, Thường trực HĐND báo cáo HĐND huyện. 
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