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  Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


   Số:        /BC-UBND


Quảng Ninh, ngày      tháng 11  năm 2017

BÁO CÁO

Tình hình thực hiện bồi thường, hỗ trợ thiệt hại do sự cố 

môi trường biển trên địa bàn huyện Quảng Ninh



Thực hiện Quyết định 1880/QĐ-TTg ngày 29/9/2016 và Quyết định số 309/QĐ-TTg ngày 09/3/2017 của Thủ tướng Chính phủ và các văn bản hướng dẫn liên quan; trên địa bàn huyện có 12/15 xã, thị trấn có đối tượngbị ảnh hưởng do sự cố môi trường biển (trong đó có 01 xã ven biển và 11 xã, thị trấn thuộc vùng cửa sông). Mặc dù trong quá trình thực hiện còn gặp rất nhiều khó khăn, vướng mắc; tuy nhiên, dưới sự quan tâm chỉ đạo của UBND tỉnh và các Sở, ban, ngành cấp tỉnh, sự chỉ đạo quyết liệt của Thường trực Huyện ủy, HĐND, UBND huyện và sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị từ huyện đến xã, thôn nên công tác bồi thường, hỗ trợ do thiệt hại sự cố môi trường biển đã có những kết quả nhất định, cụ thể như sau:


I. CÔNG TÁC LÃNH ĐẠO, CHỈ ĐẠO


Trên cơ sở các văn bản của cấp trên, UBND huyện đã thành lập Hội đồng và Tổ giúp việc Hội đồng đánh giá thiệt hại sự cố môi trường biển. Phân công trách nhiệm cho các thành viên gắn với việc phụ trách địa bàn để hướng dẫn, kiểm tra, kiểm soát việc triển khai theo đúng quy định các văn bản cấp trên, nhất là thực hiện kê khai đúng đối tượng và đúng các bước theo quy trình; tham gia các cuộc họp dân (khi cần thiết) để hỗ trợ cán bộ xã trong việc hướng dẫn kê khai. Đồng thời ban hành các văn bản đốc thúc các xã, thị trấn tiến hành triển khai, coi đây là nhiệm vụ cấp bách cần phải tập trung lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện. UBND huyện đã gắn trách nhiệm của thành viên UBND huyện vào công tác bồi thường thiệt hại thông qua việc phân công địa bàn phụ trách để nắm bắt tâm tư, nguyện vọng và chịu trách nhiệm trước UBND huyện về những vấn đề phát sinh trên địa bàn được phân công. Ngoài ra, Ban Thường vụ Huyện ủy thành lập Ban chỉ đạo và Tổ giám sát để cùng với UBND huyện kiểm tra, giám sát việc triển khai thực hiện rà soát và thẩm định các đối tượng thuộc diện bồi thường, hỗ trợ theo Quyết định 1880/QĐ-TTg và Quyết định 309/QĐ-TTg; kiên quyết không để nhầm hoặc sót đối tượng theo quy định.


Chỉ đạo UBND các xã, thị trấn thành lập Hội đồng và tổ giúp việc Hội đồng đánh giá thiệt hại sự cố môi trường biển của xã, thị trấn; đồng thời hướng dẫn các thôn/xóm thành lập Tổ công tác kê khai, thống kê các đối tượng theo đúng quy định.


 Đối với các xã, thị trấn còn gặp khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện, UBND huyện cử đại diện lãnh đạo UBND huyện và các ngành liên quan trực tiếp về cơ sở, làm việc với các xã, thị trấn để giải quyết, tháo gỡ những vấn đề còn vướng mắc; tham gia đối thoại với các đối tượng còn có kiến nghị để giải thích cho người dân hiểu rõ, tạo sự đồng thuận trong thực hiện chính sách của nhà nước.


Riêng xã Hải Ninh là địa phương có đối tượng thuộc diện đền bù, hỗ trợ nhiều nên có số tiền bồi thường lớn, UBND huyện đã thành lập Tổ hỗ trợ việc chi trả tiền bồi thường cho xã Hải Ninh để hỗ trợ xã đẩy nhanh tiến độ chi trả tiền cho các đối tượng theo quy định. Đối với Công ty Cổ phần Thanh Hương, đây là đơn vị có giá trị bồi thường lớn, có tính chất phức tạp nên UBND huyện đã chỉ đạo Công an huyện điều tra, xác minh thêm và đề xuất Huyện ủy thành lập Tổ xác minh hồ sơ trước khi chi trả tiền theo quy định.

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN (tính đến ngày 10/12/2017)

Tổng kinh phí tỉnh cấp: 255.646.000.000 đồng.
Tổng kinh phí đã có quyết định phê duyệt: 214.190.400.000 đ, gồm:
- Thực hiện theo Quyết định 772/QĐ-TTg ngày 09/5/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc hỗ trợ khẩn cấp cho người dân tại các tỉnh: Hà Tĩnh, Quảng Bình, Quảng Trị và Thừa Thiên Huế bị ảnh hưởng do hiện tượng hải sản chết bất thường là:






2.905.000.000 đ
- Thực hiện theo Quyết định 1880/QĐ-TTg và Quyết định 309/QĐ-TTg với tổng số tiền đã phê duyệt cho các xã, thị trấn: 211.285.384.000 đ. Trong đó:

+ Số tiền theo Quyết định 1880/QĐ-TTg:
       204.013.294.000 đ;

+ Số tiền theo Quyết định 309/QĐ-TTg:
           7.772.090.000 đ;

 (Có phụ lục 1 kèm theo)
1. Kết quả thực hiện Quyết định 1880/QĐ-TTg ngày 29/9/2016 của Thủ tướng Chinh phủ
- Tổng số chủ tàu/thuyền được phê duyệt 1.302 đối tượng, với số tiền hỗ trợ 61.900.050.000 đồng

- Tổng số lao động trên tàu dưới 90CV hoặc không lắp máy được phê duyệt 2.844 người, số tiền 79.408.420.000 đồng

- Tổng số diện tích được phê duyệt cho cơ sở NTTS: 827.305 m2, số tiền 24.054.210.000 đồng

- Số lượng lao động thường xuyên mất việc làm được phê duyệt  2.488 người, số tiền 38.650.620.000 đồng

(chi tiết có Phụ lục 2 kèm theo)

2. Kết quả thực hiện Quyết định 309/QĐ-TTg ngày 09/3/2017
2.1. Các nhóm đối tượng đã phê duyệt

- Đối tượng chủ và lao động trong cửa hàng ăn uống phục vụ khách du lịch ven biển 39 người, số tiền 680.940.000 đồng

- Đối tượng lao động khai thác thủy sản đơn giản, không thường xuyên 1.210 người, số tiền 6.591.150.000 đồng

(chi tiết có Phụ lục 3 kèm theo)

2.2. Các nhóm đối tượng chưa phê duyệt và đang chỉ đạo tiếp tục rà soát

- Lao động khai thác thủy sản đơn giản, không thường xuyên ở hầu hết các xã, thị trấn bị ảnh hưởng (dự ước hơn 500 người). 

Nguyên nhân: người dân chưa thực sự hiểu rõ về đối tượng thuộc diện hưởng chính sách, một số cố tình lợi dụng chính sách để trục lợi nên kê khai tràn lan, gây khó khăn cho chính quyền trong việc rà soát đối tượng thực sự bị thiệt hại. Một số địa phương cho tổ chức kê khai tràn lan và khi xét duyệt đưa vào đối tượng chưa phù hợp vẫn xét nên HĐ ĐGTHSCMTB huyện không thể thống nhất chấp nhận số lượng đó: như Tân Ninh 628 đối tượng.
- Hải sản tồn kho gồm 32,69 tấn tại xã Hải Ninh và Lương Ninh.

(chi tiết có Phụ lục 4 kèm theo)

Nguyên nhân: lượng hải sản này không nằm trong kho lạnh, kho cấp đông theo các văn bản hướng dẫn liên quan quy định nên năm 2016 các hộ không báo cáo huyện. Đến ngày 31/01/2017, các hộ mới kê khai báo cáo xã và huyện, số lượng nước mắm, ruốc đang nằm yên trong chượp, lu, vại; số sứa và mực đang nằm trong tủ lạnh, tủ đá. Hiện nay tất cả các sản phẩm này đều chưa tiêu hủy; Ngày 12/12/2017, Sở Tài nguyên môi trường đã kiểm tra và niêm yết 11,05 tấn sứa, chuẩn bị cho công tác tiêu hủy.

III. TÌNH HÌNH GIẢI QUYẾT ĐƠN KIẾN NGHỊ CÔNG DÂN 
Đến nay UBND huyện đã tiếp nhận hơn 500 đơn kiến nghị của công dân và đơn do UBND tỉnh, Sở Nông nghiệp và PTNT chuyển đến có nội dung liên quan đến bồi thường, hỗ trợ thiệt hại do sự cố môi trường biển tập trung chủ yếu tại các xã: Hàm Ninh, Võ Ninh, Gia Ninh, Xuân Ninh, Hải Ninh, Duy Ninh, Lương Ninh... Các đơn kiến nghị đều được UBND huyện đã xử lý và chuyển đơn các đối tượng về các xã, thị trấn để được giải quyết, trả lời theo đúng thẩm quyền.

IV.  KHÓ KHĂN VƯỚNG MẮC 

- Văn bản của Chính phủ, các Bộ, ngành thay đổi nhiều lần, nhiều nội dung chưa rõ nên việc kê khai phải thực hiện nhiều lần, gây khó khăn và mất nhiều thời gian. Một số đối tượng bị thiệt hại nhưng chưa được quy định hỗ trợ trong các văn bản.

- Theo các văn bản chỉ đạo của Bộ NN&PTNT và của tỉnh, yêu cầu tiến độ thực hiện quá gấp, trong khi quy trình về kê khai, xác nhận thiệt hại phải họp cộng đồng dân cư lấy ý kiến quần chúng nhân dân, niêm yết công khai theo quy chế dân chủ cơ sở... vì vậy, quá trình thực hiện không thể tránh những thiếu sót.

- Việc rà soát, xác định đối tượng khai thác thủy sản đơn giản còn gặp nhiều khó khăn do người dân chưa hiểu rõ hoặc cố tình không hiểu rõ về chính sách đền bù, dẫn đến nhiều người dân (nhất là ở các thôn: Trúc Ly xã Võ Ninh, Tiền Vinh và thôn Dinh Mười xã Gia Ninh) làm đơn kiến nghị, gây áp lực với chính quyền, có ý định trục lợi chính sách.

- Việc thực hiện bồi thường, hỗ trợ đối với các hộ nuôi trồng thủy sản còn gặp nhiều khó khăn, phần lớn các hộ NTTS có kiến nghị bồi thường đều không có Biên bản xác định đối tượng nuôi chết trên 70% tại thời điểm thủy sản chết. Ngoài ra, cơ sở để tính số lượng lao động mất thu nhập trong cơ sở nuôi trồng thủy sản chưa được quy định rõ ràng nên khó khăn trong việc xác định số lượng người được hỗ trợ.

- Triển khai Quyết định số 309/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ còn gặp nhiều khó khăn, do khái niệm “lao động không thường xuyên, thu nhập chính”, dẫn đến việc khó xác định đối tượng, người dân kê khai tràn lan hoặc có thể bỏ sót đối tượng, gây khó khăn cho chính quyền trong việc rà soát.

- Lãnh đạo một số địa phương chưa thực sự nắm bắt, thống nhất tư tưởng chỉ đạo, công tác thôn tin tuyên truyền về việc chỉ đạo, triển khai của cấp ủy, chính quyền một số nơi chưa tập trung chỉ đạo nên rà soát đối tượng còn chậm và gặp nhiều khó khăn như xã Võ Ninh, Tân Ninh và Hàm Ninh.

- Việc giải quyết đơn thư kiến nghị của công dân liên quan đến sự cố môi trường biển ở một số đơn vị còn chưa quan tâm đúng mức dẫn đến tình trạng đơn thư vượt cấp, tụ tập đông người lên trụ sở huyện, tỉnh.

- Một số đối tượng cố tình lợi dụng chính sách để trục lợi: gian lận kê khai công suất máy, lao động kê khai nhiều nghề, nhiều địa phương hoặc đã đi nước ngoài trước tháng 4 năm 2016 vẫn kê khai (Hải Ninh) để hưởng lợi số tiền chênh lệch.
- Một số đơn vị thôn, xã tiếp cận với nội dung các văn bản hướng dẫn khác nhau, vì vậy triển khai chưa đồng bộ, quyết liệt, có nơi xác định sai đối tượng nên quá trình thực hiện phải soát xét nhiều lần, dẫn đến chậm tiến độ.

V. GIẢI PHÁP VÀ ĐỀ XUẤT

1. Giải pháp trong thời gian tới

- Căn cứ Công văn số 1826 ngày 29/11/2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc xử lý hàng hải sản tồn đọng và các đối tượng tồn đọng khác tại địa bàn 04 tỉnh bị ảnh hưởng bởi sự cố môi trường biển và Thông báo Kết luận số 4502/TB-VPUBND ngày 07/12/2017 về Kết luận của đồng chí Phó Chủ tịch UBND tỉnh LêMinh Ngân tại cuộc họp Hội đồng bồi thường thiệt hại sự cố ô nhiễm môi trường biển. Trên địa bàn huyện Quảng Ninh, 12 xã đều có đối tượng tồn đọng. Vì vậy, tiếp tục chỉ đạo UBND các xã, thị trấn thực hiện và xác định đây là nhiệm vụ chính trị trọng tâm để tập trung chỉ đạo quyết liệt; tuyệt đối thực hiện nghiêm túc các bước theo quy trình đã được hướng dẫn và lập danh sách gửi về Hội đồng đánh giá thiệt hại môi trường biển huyện thẩm định, tham mưu UBND huyện ban hành quyết định.

- Chỉ đạo thành viên Hội đồng và Tổ giúp việc Hội đồng đánh giá thiệt hại sự cố môi trường biển huyện tăng cường bám sát địa bàn phụ trách, theo dõi hướng dẫn, chỉ đạo các xã thực hiện việc kê khai theo đúng quy trình quy định.

- Tăng cường phối hợp với các tổ chức đoàn thể địa phương tăng cường công tác tuyên truyền, vận động, giải thích cho người dân hiểu rõ về chính sách để hạn chế tình trạng lợi dụng chính sách và xảy ra khiếu kiện, khiếu nại.

- Đối với các trường hợp cố tình lợi dụng chính sách để trục lợi, UBND huyện sẽ tổng hợp và chuyển cho Công an huyện để phối hợp xác minh làm rõ, kiên quyết xử lý nghiêm nếu phát hiện gian lận.

- Tập trung chỉ đạo việc chi trả các đối tượng đã được phê duyệt, chi trả hỗ trợ cho cán bộ thôn, xã kịp thời theo đúng quy định.

2. Kiến nghị - đề xuất

Đề nghị Ban Thường vụ Huyện ủy, Ban chỉ  đạo, Tổ giám sát của Huyện ủy tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo để ổn định tình hình trên địa bàn huyện. Kiên quyết không để người dân tụ tập khởi kiện gây áp lực đối với chính quyền, nhất là kéo lên tỉnh.

Đề nghị UBMTTQVN, các đoàn thể cấp huyện tăng cường công tác tuyên truyền, vận động, nhất là các quy định của Chính phủ, các Bộ, ngành (Quyết định 1880/QĐ-TTg và Quyết định số 309/QĐ-TTg của Thủ tướng chính phủ, Công văn số 6851/BNN-TCTS của Bộ Nông nghiệp và PTNT…) để người dân hiểu rõ, nhận thức đúng vấn đề, tránh bị lôi kéo lợi dụng nhằm ổn định tình hình.

Hội đồng bồi thường các cấp tăng cường công tác hỗ trợ, chỉ đạo, rà soát, thẩm định để phê duyệt, sớm trả tiền cho các đối tượng còn lại để khắc phục khó khăn và ổn định tình hình. Đồng thời, rà soát để phê duyệt chính thức các đối tượng được đền bù theo quy định.
Các cơ quan chức năng theo trách nhiệm, tăng cường công tác phối hợp với Hội đồng ĐGTHSC MTB huyện để giải quyết dứt điểm, có kết luận đối với các đơn thư, khiếu nại, tố cáo theo quy định của pháp luật.
Trên đây là báo cáo thực hiện công tác bồi thường hỗ trợ thiệt hại do sự cố môi trường biển trên địa bàn huyện./.

	Nơi nhận: 

- TVHU, TT HĐND huyện;

- CT, PCT UBND huyện;

- Đại biểu HĐND huyện;

- Lưu: VT.
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