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Phần I
TÌNH HÌNH THỰC HIỆN DỰ TOÁN THU, CHI 

NGÂN SÁCH 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2016
Thực hiện Nghị quyết Hội đồng nhân dân huyện khoá XVIII, kỳ họp thứ 12 về dự toán thu, chi ngân sách nhà nước huyện Quảng Ninh năm 2016, Ủy ban nhân dân huyện đã ban hành Quyết định số 1349/QĐ-UBND ngày 25/12/2015 về việc giao nhiệm vụ thu, chi ngân sách nhà nước năm 2016 cho các cơ quan, đơn vị và các xã, thị trấn để các đơn vị chủ động triển khai thực hiện.
Công tác quản lý tài chính, ngân sách của huyện Quảng Ninh năm 2016 trong điều kiện kinh tế xã hội cả nước nói chung và huyện nhà nói riêng vẫn còn nhiều khó khăn và có những diễn biến phức tạp khó lường nhưng với sự tập trung lãnh đạo, chỉ đạo điều hành quyết liệt của Huyện uỷ, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân huyện; sự nỗ lực phấn đấu ngay từ đầu năm của các ngành, Ủy ban nhân dân các xã, thị trấn nên tình hình thu, chi ngân sách 6 tháng đầu năm 2016 đạt một số kết quả cụ thể như sau:

I. THU, CHI NGÂN SÁCH HUYỆN

1. Thu ngân sách nhà nước

Tổng thu ngân sách nhà nước thực hiện 6 tháng đầu năm 2016 là 294.508,0 triệu đồng, đạt 86,2% dự toán tỉnh giao, đạt 86,1% dự toán huyện giao và tăng 9,1% so với cùng kỳ. Trong đó thu trên địa bàn 48.389,8 triệu đồng, đạt 75,4% dự toán tỉnh giao, đạt 75,0% dự toán huyện giao, tăng 34,0% so với cùng kỳ. Bao gồm:

1.1. Thu ngân sách Trung ương hưởng 345,8 triệu đồng, giảm 58,1% so với cùng kỳ; nguyên nhân là do nguồn thu phạt ATGT điều tiết cho ngân sách Trung ương đạt thấp. 
1.2. Thu ngân sách tỉnh hưởng 8.305,0 triệu đồng, đạt 102,0% dự toán, tăng 60,4% so với cùng kỳ; nguyên nhân là do nguồn thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản trên địa bàn điều tiết 100% cho ngân sách tỉnh và nguồn thu tiền sử dụng đất đạt cao.
1.3. Thu ngân sách huyện hưởng 285.857,2 triệu đồng, đạt 85,6% dự toán huyện giao, tăng 8,3% so với cùng kỳ. Trong đó thu trên địa bàn huyện hưởng 30.739,0 triệu đồng, đạt 70,5% dự toán, tăng 2,1% so với cùng kỳ.

Trong đó:


1.3.1. Các khoản thu cân đối ngân sách 30.685,2 triệu đồng, đạt 71,3% dự toán, tăng 56,6% so với cùng kỳ. 


1.3.2. Các khoản thu để lại chi qua quản lý ngân sách nhà nước 9.053,8 triệu đồng, đạt 69,6% dự toán tỉnh giao, đạt 67,8% dự toán huyện giao, tăng 37,1% so với cùng kỳ. Nguyên nhân là do một số xã, thị trấn đã kịp thời thực hiện ghi thu - ghi chi các khoản đóng góp tự nguyện của nhân dân trong xây dựng nông thôn mới, cứng hóa GTNT...


1.3.3. Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên 212.502,3 triệu đồng. Trong đó: Thu bổ sung cân đối ngân sách 83.229,2 triệu đồng, thu bổ sung có mục tiêu 129.273,1 triệu đồng. 


1.3.4. Thu chuyển nguồn ngân sách năm 2015 sang năm 2016 chi tiếp 33.615,9 triệu đồng. Trong đó: ngân sách cấp huyện 19.436,5 triệu đồng, ngân sách cấp xã 14.179,4 triệu đồng.

Như vậy 6 tháng đầu năm 2016, thu ngân sách huyện đạt kết quả khá cao, tuy nhiên thu cân đối ngân sách trên địa bàn trừ thu tiền sử dụng đất chỉ đạt 14.103,2 triệu đồng, giảm 6,3% so cùng kỳ, đạt 61,3% dự toán giao đầu năm. Đây là khoản thu quan trọng đảm bảo cân đối chi thường xuyên ngân sách huyện. Năm nay nhiều khoản thu chưa đạt tiến độ, chỉ có một số khoản thu đạt cao như thuế môn bài đạt 96,8% dự toán; thu tiền sử dụng đất đạt 111,7% dự toán; thu phí, lệ phí trong cân đối đạt 127,1% dự toán; tiền thuê mặt đất mặt nước đạt 136,1% dự toán… Các khoản thu chưa đạt dự toán như: thuế GTGT đạt 29,0% dự toán, giảm 34,4% so với cùng kỳ; thuế tài nguyên đạt 33,7% dự toán, giảm 3,3% so với cùng kỳ; thu khác từ thuế đạt 25,3% dự toán, giảm 71,1% so với cùng kỳ; thuế sử dụng đất phi nông nghiệp đạt 4,7% dự toán, giảm 94,1% so với cùng kỳ; thuế thu nhập cá nhân đạt 45,1% dự toán, giảm 4,1% so với cùng kỳ; thu khác ngân sách huyện đạt 28,8% dự toán, giảm 36,4% so với cùng kỳ (trong đó thu phạt ATGT đạt 30,4% dự toán, giảm 57,2% so với cùng kỳ); ghi thu ghi chi học phí đạt 47,2% dự toán, giảm 5% so với cùng kỳ.

(Có phụ lục I kèm theo)


2.  Chi ngân sách nhà nước

Tổng chi ngân sách địa phương thực hiện 6 tháng đầu năm 2016 là 233.294,9 triệu đồng, đạt 69,9% dự toán tỉnh giao, đạt 69,8% dự toán huyện giao, tăng 4,0% so với cùng kỳ. Trong đó chi cân đối ngân sách đạt 193.867,3 triệu đồng, đạt 60,5% dự toán giao đầu năm, tăng 5,1% so với cùng kỳ. Bao gồm:


2.1. Chi đầu tư XDCB
Chi đầu tư XDCB 25.850,7 triệu đồng, đạt 87,9% dự toán huyện giao, tăng 26,8% so với cùng kỳ. Nguyên nhân là do đầu năm huyện chủ động bố trí vốn cho các chương trình, dự án đã dự kiến đưa vào kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016-2020; ưu tiên bố trí trả nợ cho các công trình, dự án hoàn thành và dành vốn để đẩy nhanh thực hiện các công trình chuyển tiếp; các xã, thị trấn đã tích cực, chủ động bố trí vốn trả nợ các công trình quyết toán hoàn thành nhưng còn thiếu vốn. 


2.2. Chi thường xuyên
Chi thường xuyên thực hiện 6 tháng đầu năm 2016 là 163.870,1 triệu đồng, đạt 57,1% dự toán huyện giao, tăng 0,2% so với cùng kỳ. Năm 2016 là năm đầu trong thời kỳ ổn định ngân sách địa phương giai đoạn 2016-2020 theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước; việc xây dựng dự toán chi ngân sách ổn định cơ bản giữ nguyên như năm 2015, chỉ bố trí tăng thêm kinh phí để chi trả các chế độ, chính sách về an sinh xã hội và các chế độ khác mới ban hành. Chi ngân sách trên địa bàn đảm bảo theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân huyện, đáp ứng kịp thời kinh phí hoạt động của các cơ quan, ban ngành; đồng thời thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, củng cố quốc phòng an ninh, đảm bảo an sinh xã hội của địa phương.
(Có phụ lục II kèm theo)

3. Tình hình sử dụng nguồn tồn quỹ ngân sách năm 2015
Nguồn tồn quỹ ngân sách cấp huyện năm 2015 là 6.267.546.168 đồng. Trong đó: trích 50% để thực hiện chính sách cải cách tiền lương là 1.346.000.000 đồng; nguồn tồn quỹ ngân sách năm 2015 phân bổ cho các nhiệm vụ chi khác là 4.921.546.168 đồng.
Nguồn tồn quỹ ngân sách cấp huyện năm 2015 chuyển sang năm 2016 chi tiếp đã được phân bổ sử dụng trong năm 2014, năm 2015 và 6 tháng đầu năm 2016 là 5.637.000.000 đồng. Trong đó: cấp tạm ứng cho công trình Nâng cấp, sửa chữa hồ chứa nước Troóc Trâu và bố trí vốn đầu tư xây dựng cơ bản cho các xã đăng ký về đích nông thôn mới trong các năm 2015, 2016 là Vĩnh Ninh, Hàm Ninh, Võ Ninh, Xuân Ninh.
(Có phụ lục III kèm theo)

4. Tình hình sử dụng nguồn dự phòng ngân sách năm 2016
Nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện năm 2016 là 5.000.378.200 đồng. Trong đó, dự toán giao đầu năm 2016 là 3.073.700.000 đồng, nguồn dự phòng năm 2015 chuyển sang 1.926.678.200 đồng. 
Nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện đã được phân bổ sử dụng trong 6 tháng đầu năm 2016 là 4.146.550.000 đồng. Sở dĩ nguồn chi dự phòng tăng cao so với mọi năm vì UBND huyện phải trích ngân sách địa phương để hỗ trợ gạo, muối kịp thời cho các hộ dân xã Hải Ninh bị ảnh hưởng bởi sự cố cá chết bất thường; hỗ trợ xã Trường Sơn mua gạo cứu đói thời kỳ giáp hạt; phòng chống dịch bệnh; mua giống ngô, đậu xanh sản xuất vụ Hè thu; bơm nước chống hạn và các khoản chi đột xuất theo quy định của Luật ngân sách nhà nước.
Nguồn dự phòng ngân sách cấp huyện năm 2016 chưa phân bổ là 853.828.200 đồng.
(Có phụ lục IV kèm theo)

Uỷ ban nhân dân huyện báo cáo Hội đồng nhân dân huyện tại kỳ họp theo quy định của Luật ngân sách nhà nước.

II. THU, CHI NGÂN SÁCH XÃ


1. Thu ngân sách

Tổng thu ngân sách xã thực hiện 6 tháng đầu năm 2016 là 70.740,1 triệu đồng, đạt 95,3% dự toán huyện giao, giảm 2,6% so với cùng kỳ. Trong đó: Thu trên địa bàn 26.186,9 triệu đồng, đạt 93,1% dự toán huyện giao, tăng 40,1% so với cùng kỳ. Có 12/15 xã thu trên địa bàn đạt trên 50% dự toán: Xã Vạn Ninh đạt 70,9% dự toán; xã Tân Ninh đạt 51,6% dự toán; xã Xuân Ninh đạt 114,8% dự toán; xã Hiền Ninh đạt 76,9% dự toán; xã Gia Ninh đạt 125,7% dự toán; xã Duy Ninh đạt 83,1% dự toán; xã Hàm Ninh đạt 80,7% dự toán; xã Lương Ninh đạt 126,5% dự toán; xã Vĩnh Ninh đạt 52,5% dự toán; xã Trường Xuân đạt 108,6% dự toán; xã Hải Ninh đạt 97,8% dự toán; Thị trấn Quán Hàu đạt 375,6% dự toán. Các xã còn lại thu ngân sách 6 tháng đầu năm 2016 chưa đạt tiến độ dự toán, gồm xã An Ninh đạt 45,7% dự toán; xã Võ Ninh đạt 33,3% dự toán; xã Trường Sơn đạt 36,8% dự toán.

- Thu các khoản hưởng 100% là 10.807,9 triệu đồng, đạt 70,7% dự toán, tăng 21,1% so với cùng kỳ. Trong đó: Thu phí, lệ phí 768,8 triệu đồng, đạt 42,5% dự toán, giảm 47,5% so với cùng kỳ; thu hoa lợi + Đất 5% của xã 2.030,1 triệu đồng (trong đó thu đền bù khi nhà nước thu hồi đất 476,3 triệu đồng), đạt 54,3% dự toán, giảm 11,3% so với cùng kỳ; ghi thu - ghi chi đóng góp 7.668,0 triệu đồng, đạt 74,7% dự toán, tăng 77,7% so với cùng kỳ; thu khác ngân sách 341,1 triệu đồng, đạt 41,2% dự toán, giảm 45,7% so với cùng kỳ.

- Thu hưởng theo tỷ lệ (%) là 15.379,0 triệu đồng, đạt 119,8% dự toán huyện giao, tăng 161,8% so với cùng kỳ. Trong đó: Thuế môn bài 248,9 triệu đồng, đạt 92,7% dự toán, tăng 4,4% so với cùng kỳ; thuế GTGT 296,8 triệu đồng, đạt 49,5% dự toán, giảm 38,7% so với cùng kỳ; thuế thu nhập cá nhân 349,1 triệu đồng, đạt 86,2% dự toán, giảm 2,4% so với cùng kỳ; thu tiền sử dụng đất 13.579,8 triệu đồng, đạt 121,2% dự toán, tăng 219,9% so với cùng kỳ; lệ phí trước bạ 187,6 triệu đồng, đạt 98,1% dự toán, tăng 20,7% so với cùng kỳ; thuế sử dụng đất phi nông nghiệp 6,6 triệu đồng, đạt 5,4% dự toán, giảm 94,0% so với cùng kỳ; thuế tài nguyên 84,2 triệu đồng, đạt 168,5% dự toán, giảm 3,3% so với cùng kỳ.

- Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên là 30.373,8 triệu đồng. Trong đó: Thu bổ sung cân đối ngân sách 10.857,2 triệu đồng; thu bổ sung có mục tiêu 19.516,6 triệu đồng.

- Thu chuyển nguồn ngân sách năm 2015 sang năm 2016 chi tiếp 14.179,4 triệu đồng.

(Có phụ lục V kèm theo)

2. Chi ngân sách

Tổng chi ngân sách xã thực hiện 6 tháng đầu năm 2016 là 54.586,4 triệu đồng, đạt 73,8% dự toán. Trong đó:

- Chi đầu tư XDCB 18.241,1 triệu đồng, đạt 162,9% dự toán, tăng 34,29% so với cùng kỳ.
- Chi thường xuyên: 33.554,1 triệu đồng, đạt 66,2% dự toán huyện giao. Trong 6 tháng đầu năm 2016 các định mức trong chi thường xuyên đang ổn định và các xã đã bám sát dự toán được giao đầu năm nên kinh phí chi thường xuyên không vượt dự toán giao đầu năm.

Nhìn chung trong 6 tháng đầu năm 2016, các xã, thị trấn đã phối hợp với các đội thuế tập trung thu các khoản thu điều tiết như thuế môn bài, hoa lợi công sản + đất 5%, thu khác ngân sách... để cân đối nguồn chi. Thu trên địa bàn các xã, thị trấn cơ bản đảm bảo được tiến độ thu ngân sách, đạt 93,1% dự toán huyện giao, tăng 40,6% so với cùng kỳ.
(Có phụ lục VI kèm theo)
III. NGUYÊN NHÂN ẢNH HƯỞNG KẾT QUẢ THU NGÂN SÁCH

1. Kết quả đạt được:
Ngay từ đầu năm, công tác trích đo, phân lô, định giá đất để tổ chức đấu giá và giao ngang giá khởi điểm quyền sử dụng đất đối với các lô đất đấu giá không thành hoặc không có người tham gia đấu giá đã được chú trọng, trong đó thu từ đấu giá quyền sử dụng đất tại thị trấn Quán Hàu đạt 7.362,5 triệu đồng. Bên cạnh đó, các xã Trường Xuân, Vạn Ninh và thị trấn Quán Hàu đã thực hiện ghi thu ghi chi tiền sử dụng đất năm 2015 hoàn trả vốn ứng thực hiện các dự án phát triển quỹ đất là 5.660,4 triệu đồng. Vì vậy, nguồn thu tiền sử dụng đất 6 tháng đầu năm đã vượt dự toán cả năm.

2. Tồn tại, hạn chế:

Sáu tháng đầu năm 2016, thu từ khu vực công thương nghiệp ngoài quốc doanh đạt thấp, trong đó một số sắc thuế đạt dưới 50% dự toán giao. Cụ thể: Thu thuế giá trị gia tăng vãng lai thấp, các doanh nghiệp trên địa bàn gặp nhiều khó khăn trong sản xuất kinh doanh, mặt khác UBND tỉnh giao dự toán đầu năm cao nên số thu thuế GTGT chỉ đạt 29% dự toán. Thuế tài nguyên đạt 33,7% dự toán là do ý thức kê khai của các doanh nghiệp còn thấp và sự phối hợp giữa các ban ngành trong quản lý nguồn thu chưa chặt chẽ. Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp mới chỉ đạt 4,7% dự toán là do thay đổi chính sách thu thuế. Thu khác từ thuế đạt 25,3% dự toán là do các doanh nghiệp, cá nhân chấp hành khá tốt các quy định nên các khoản thu phạt qua các đợt kiểm tra giảm xuống. Thu khác ngân sách huyện đạt thấp là do thu phạt ATGT thấp. Bên cạnh đó, việc chuẩn bị cho công tác bầu cử của các cấp, các ngành và kiện toàn bộ máy chính quyền địa phương cũng là một trong những nguyên nhân làm chậm triển khai thu các sắc thuế.
Công tác phân loại, quản lý, cưỡng chế nợ thuế và thu hồi nợ đọng tuy đã được chỉ đạo quyết liệt nhưng chưa thực hiện hết các biện pháp thu nợ, cưỡng chế nợ nên kết quả thu được vẫn chưa cao, nợ đọng thuế vẫn còn ở mức trên 6 tỷ đồng. Việc triển khai thu kinh doanh vận tải và xây dựng tư nhân còn chậm nên ảnh hưởng đến thu ngân sách.
Công tác phối hợp giữa Chi cục Thuế với các ban ngành và UBND các xã, thị trấn chưa thực sự chặt chẽ dẫn đến việc quản lý ở một số sắc thuế, lĩnh vực còn chưa bao quát hết; việc chỉ đạo triển khai một số chính sách thuế, lĩnh vực thu còn chậm, chưa quyết liệt, chưa đồng đều giữa các lĩnh vực thu nên còn một số khoản thu chưa đạt yêu cầu và một số xã thu đạt thấp. 
Phần II
NHỮNG GIẢI PHÁP CHỦ YẾU THỰC HIỆN 

DỰ TOÁN THU, CHI NGÂN SÁCH NĂM 2016

Thực hiện Chỉ thị số 17/CT-UBND ngày 01/7/2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Bình về việc tăng cường, chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ tài chính - ngân sách nhà nước năm 2016; sáu tháng cuối năm 2016 dự báo tình hình kinh tế huyện nhà vẫn còn gặp rất nhiều khó khăn, thử thách. Để phấn đấu thực hiện hoàn thành và hoàn thành vượt mức nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2016, cần tiếp tục tập trung chỉ đạo quyết liệt, đồng bộ các nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu sau đây:

I. Đối với công tác thu ngân sách

1. Chi cục Thuế tiếp tục rà soát, nắm chắc đối tượng, nguồn thu ngân sách trên địa bàn; thường xuyên kiểm tra, kiểm soát việc kê khai thuế, quyết toán thuế của các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân để thu đúng, thu đủ, thu kịp thời các khoản thuế, phí, lệ phí và các khoản thu khác vào ngân sách nhà nước; chống thất thu thuế, nhất là đối với lĩnh vực xây dựng tư nhân, dịch vụ nhà hàng; tổ chức triển khai thực hiện tốt các Luật thuế mới đi đôi với cải cách hành chính trong lĩnh vực thuế; công khai, minh bạch các quy trình, thủ tục hành chính thuế để người dân được biết.
Phối hợp với phòng Tài nguyên - Môi trường và các ngành liên quan kiểm tra, truy thu thuế tài nguyên và phí bảo vệ môi trường của các doanh nghiệp được cơ quan có thẩm quyền cấp phép khai thác đất san lấp, cát, sạn trên địa bàn.
2. Phòng Tài chính - Kế hoạch phối hợp với Chi cục Thuế, Kho bạc nhà nước huyện và các ngành liên quan tập trung chỉ đạo công tác thu ngân sách đảm bảo theo đúng dự toán được phê duyệt.

Phối hợp với Kho bạc nhà nước huyện kiểm tra, rà soát việc quyết toán các công trình hoàn thành để chỉ đạo các chủ đầu tư xuất hóa đơn công trình, tránh thất thoát nguồn thu; đồng thời hướng dẫn việc ghi thu ghi chi tiền đất, ghi thu ghi chi đóng góp với các xã có số thu đạt thấp để đảm bảo thu ngân sách đạt dự toán được giao.
3. Phòng Tài nguyên - Môi trường phối hợp với các phòng, ban, đơn vị liên quan giải quyết hồ sơ, đơn giản hóa thủ tục, rút ngắn thời gian giao đất ngang giá theo quy định, tạo điều kiện thuận lợi cho nhân dân trong việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. 
Phối hợp với Trung tâm phát triển quỹ đất, Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất tham mưu UBND huyện công văn trình UBND tỉnh phân cấp, đề xuất thẩm quyền thu hồi đất để rút ngắn thời gian đấu giá đất, tạo điều kiện thuận lợi cho người dân và tổ chức tham gia đấu giá quyền sử dụng đất, tăng nguồn thu ngân sách.
Tạo điều kiện thuận lợi cho nhân dân trong việc chuyển đổi mục đích sử dụng đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với các thửa đất đủ điều kiện của các hộ dân có nhu cầu.
4. Trung tâm phát triển quỹ đất phối hợp với các ngành liên quan tổ chức tuyên truyền nâng cao hiệu quả công tác đấu giá, giao ngang giá quyền sử dụng đất đối với các lô đất đấu giá không thành hoặc không có người tham gia để tăng nguồn thu tiền sử dụng đất. 
Phối hợp với phòng Tài nguyên - Môi trường và UBND các xã, thị trấn xây dựng kế hoạch quỹ đất, phân lô đấu giá quyền sử dụng đất trong 6 tháng còn lại và năm tiếp theo.

5. UBND các xã, thị trấn triển khai quyết liệt các biện pháp thu ngân sách để đảm bảo dự toán được giao và cân đối nguồn chi của địa phương. Rà soát các thửa đất ở xen kẽ trong khu dân cư, vận động nhân dân hợp thức hóa theo quy định. Khẩn trương hoàn thành hồ sơ trích đo, trình định giá để đưa vào đấu giá quyền sử dụng đất trong năm 2016. Thực hiện ghi thu - ghi chi kịp thời nguồn đóng góp tự nguyện của nhân dân trong xây dựng nông thôn mới, cứng hóa giao thông nông thôn, bê tông hóa kênh mương... theo đúng quy định. Quản lý chặt việc khai thác đất san lấp, cát sạn của các tổ chức, cá nhân đã được cơ quan có thẩm quyền cấp phép hoạt động trên địa bàn để phối hợp với Chi cục Thuế thu thuế tài nguyên, các dịch vụ, thuế vận tải, xây dựng tư nhân và phí bảo vệ môi trường.
II. Đối với công tác chi ngân sách
Phòng TC-KH tham mưu UBND huyện điều hành chi ngân sách nhà nước đảm bảo chặt chẽ, tiết kiệm và hiệu quả; thực hiện nghiêm Chỉ thị số 17/CT-UBND ngày 01/7/2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Bình. 
Sau ngày 30/6/2016, không thẩm tra phân bổ dự toán đối với các khoản chi thường xuyên của các cơ quan, đơn vị (trừ các khoản được phép thực hiện theo quy định tại các văn bản pháp luật hiện hành. Dừng thực hiện và hủy bỏ đối với các khoản chi mua sắm, sửa chữa đã bố trí trong dự toán ngân sách giao đầu năm nhưng đến ngày 30/6/2015 chưa được phê duyệt dự toán, chưa thực hiện bất kỳ công việc nào của công tác tổ chức lựa chọn nhà thầu theo quy định của Luật đấu thầu và các văn bản hướng dẫn có liên quan.
Thực hiện tiết kiệm triệt để các khoản chi thường xuyên; cắt giảm tối đa và công khai các khoản chi khánh tiết, hội nghị, hội thảo, khởi công, khánh thành... Chủ động rà soát, sắp xếp để cắt giảm hoặc lùi thời gian thực hiện các nhiệm vụ chi chưa thực sự cần thiết, cấp bách, các khoản chi mua sắm trang thiết bị, tiết giảm tối đa chi phí điện, nước, điện thoại, văn phòng phẩm, xăng dầu... Chủ động sắp xếp chi thường xuyên, ưu tiên các nhiệm vụ quan trọng, đảm bảo nguồn lực thực hiện các chính sách an sinh xã hội và điều chỉnh tiền lương. Chỉ đạo các xã, thị trấn chủ động sử dụng dự phòng ngân sách để chi phòng chống, khắc phục hậu quả thiên tai, hạn hán, xâm nhập mặn, dịch bệnh... và các nhiệm vụ chi quan trọng, cấp bách, đột xuất phát sinh theo quy định. Tạm giữ 50% nguồn dự phòng ngân sách để chủ động xử lý khi nguồn thu ngân sách địa phương giảm. Rà soát các chế độ chính sách an sinh xã hội, nhất là các khoản chi cho con người để đảm bảo chi đúng đối tượng, đúng thời gian theo quy định. 
Nâng cao hiệu quả chi đầu tư phát triển, quản lý chặt chẽ việc thanh quyết toán vốn đầu tư. Tiếp tục thực hiện thẩm tra, phê duyệt quyết toán các công trình hoàn thành theo phân cấp. Thực hiện nghiêm túc thẩm định chủ trương đầu tư, chế độ báo cáo quyết toán vốn đầu tư theo đúng quy định.
Thủ trưởng đơn vị thụ hưởng ngân sách nhà nước có trách nhiệm quản lý, sử dụng ngân sách tiết kiệm, đúng chế độ, dự toán được giao, chịu trách nhiệm về những khoản thất thoát, lãng phí, sử dụng ngân sách sai chế độ, chính sách ở đơn vị mình.

3. Triển khai việc xây dựng dự toán ngân sách năm 2017 
Năm 2017 là năm có ý nghĩa rất quan trọng trong việc đẩy mạnh thực hiện Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội của huyện đến năm 2020 và Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016-2020. Thực hiện Chỉ thị số 16/CT-UBND ngày 24/6/2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Bình về việc xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2017, Ủy ban nhân dân huyện yêu cầu Thủ trưởng các đơn vị và Chủ tịch UBND các xã, thị trấn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2017 với các nội dung sau:

Dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn năm 2017 phải được xây dựng tích cực trên cơ sở quy định pháp luật về thu ngân sách, khả năng thực hiện năm 2016, tăng cường hơn nữa công tác quản lý thu, chống thất thu, rà soát thu hồi nợ đọng thuế. Phấn đấu dự toán thu nội địa (không kể thu tiền sử dụng đất) tăng tối thiểu 13-15%. 

Dự toán chi ngân sách nhà nước năm 2017 được lập theo đúng các quy định của pháp luật về chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách nhà nước trên cơ sở cân đối nguồn thu của địa phương. Việc bố trí vốn kế hoạch chi đầu tư phát triển nguồn ngân sách ngân sách nhà nước phải thực hiện đúng quy định của Luật đầu tư công, các nghị định của Chính phủ, trong đó chỉ bố trí vốn cho các chương trình, dự án đã đưa vào kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016-2020 đã được HĐND huyện thông qua, thanh toán nợ đọng xây dựng cơ bản và hoàn vốn đã ứng trước, bố trí vốn cho những công trình dự kiến hoàn thành năm 2017, các công trình chuyển tiếp; số vốn còn lại mới bố trí cho các dự án khởi công mới. Các dự án khởi công mới chỉ được bố trí vốn khi có đầy đủ thủ tục đầu tư theo quy định. Xây dựng dự toán chi thường xuyên các lĩnh vực theo đúng chính sách, chế độ, trong phạm vi dự toán chi ngân sách nhà nước theo định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2017.
Trên đây là kết quả thực hiện thu, chi ngân sách huyện 6 tháng đầu năm 2016 và một số giải pháp để hoàn thành nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2016, Ủy ban nhân dân huyện yêu cầu các ngành, Ủy ban nhân dân các xã, thị trấn khẩn trương tổ chức triển khai thực hiện./.
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