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	     CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


                           Quảng Ninh, ngày      tháng       năm 2016


BÁO CÁO 
Về tình hình hoạt động của Ban Pháp chế năm 2016 và nhiệm vụ năm 2017; Báo cáo thẩm tra các báo cáo của Viện kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân huyện trình tại kỳ họp thứ 3 HĐND huyện khóa XIX.


Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của Luật tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân ngày 20 tháng 11 năm 2015, căn cứ Chương trình công tác, chương trình giám sát của HĐND huyện, Ban Pháp chế HĐND huyện báo cáo kết quả hoạt động năm 2016 và nhiệm vụ trọng tâm năm 2017 như sau:
I. KẾT QUẢ HOẠT ĐỘNG CỦA BAN PHÁP CHẾ NĂM 2016 VÀ NHIỆM VỤ NĂM 2017
Tại Kỳ họp thứ nhất của HĐND huyện khóa XIX đã tiến hành bầu Trưởng ban và Phó Trưởng ban Pháp chế HĐND huyện; Thường trực HĐND huyện đã phê chuẩn danh sách Ủy viên của Ban gồm 03 đại biểu HĐND huyện. Ban Pháp chế gồm 05 thành viên, trong đó Trưởng ban hoạt động kiêm nhiệm, Phó Trưởng ban hoạt động chuyên trách và 03 Ủy viên. Thành viên Ban pháp chế có 2/3 mới được bầu làm đại biểu HĐND huyện lần đầu nên chưa có nhiều kinh nghiệm, bước đầu hoạt động còn bỡ ngỡ. 
Sau khi kiện toàn, Ban Pháp chế đã nêu cao ý thức trách nhiệm, phát huy tinh thần tập thể, tích cực chủ động triển khai thực hiện và hoàn thành các nội dung đề ra đúng chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn. Tham gia xây dựng nội dung kỳ họp, tổ chức thẩm tra báo cáo, giám sát theo kế hoạch. Tuy nhiên, đa số các thành viên của Ban hoạt động kiêm nhiệm nên việc chủ động và dành nhiều thời gian cho hoạt động giám sát, khảo sát còn hạn chế.
1. Hoạt động thẩm tra các báo cáo
Để thực hiện việc thẩm tra các báo cáo, dự thảo Nghị quyết trình tại các kỳ họp của HĐND huyện, Ban Pháp chế đã thường xuyên theo dõi, cập nhật thông tin về tình hình chấp hành pháp luật và các hoạt động của các cơ quan, tổ chức trong lĩnh vực giám sát của Ban, tích cực nghiên cứu các văn bản, tài liệu có liên quan để thực hiện tốt nhiệm vụ thẩm tra. Tại kỳ họp thứ 2 và kỳ họp thứ 3 Ban đã thẩm tra các báo cáo của Viện kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân. Nội dung thẩm tra tập trung vào: Tình hình thi hành pháp luật, tình hình an ninh, trật tự an toàn xã hội, vi phạm pháp luật trên địa bàn huyện; tình hình hoạt động của các cơ quan tư pháp.

Qua công tác thẩm tra Ban đã có các kiến nghị về thực hiện các giải pháp nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, năng lực công tác, phẩm chất chính trị, đạo đức của đội ngũ cán bộ, tăng cường công tác kiểm tra, kịp thời chấn chỉnh và khắc phục những hạn chế trong công tác điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án và kiểm sát hoạt động tư pháp; đề nghị UBND huyện tiếp tục chỉ đạo chính quyền xã, thị trấn đẩy mạnh công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm, nhất là các loại tội phạm ma túy đang có xu hướng gia tăng; Tăng cường các đợt cao điểm tuần tra, kiểm soát, đảm bảo trật tự an toàn giao thông, tăng cường công tác điều tra phá án, xử lý tin báo tố giác tội phạm. 
2. Về hoạt động giám sát

Sau kỳ họp thứ 2 HĐND huyện Ban Pháp chế đã triển khai xây dựng kế hoạch giám sát theo Nghị quyết số 113/2015/NQ-HĐND ngày 21 tháng 12 năm 2015 của HĐND huyện về chương trình hoạt động giám sát, khảo sát của HĐND huyện năm 2016; Thông báo kết luận số 117/TB-HĐND ngày 02/8/2016 của Chủ tọa kỳ họp thứ 2, HĐND huyện khóa XIX. Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân huyện đã xây dựng Kế hoạch số 123/TB - BPC ngày 29  tháng 8  năm 2016 tiến hành 03 cuộc giám sát tại các xã Vạn Ninh, An Ninh, Gia Ninh về công tác quản lý nhà nước trong hoạt động quản lý, khai thác, vận chuyển, sử dụng đất, cát san lấp trên địa bàn.
Tại các đơn vị được giám sát Ban đã xem xét báo cáo, trao đổi chất vấn, đi thực địa làm rõ một số nội dung liên quan và yêu cầu các Phòng chuyên môn của huyện cung cấp thông tin, số liệu đối chứng đối với từng xã. Qua công tác giám sát Ban đã đánh giá về những ưu điểm, tồn tại, hạn chế, đồng thời đưa ra đề xuất, kiến nghị khắc phục những tồn tại, hạn chế, nhằm nâng cao chất lượng, hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước trong hoạt động quản lý, khai thác, vận chuyển đất cát san lấp trên địa bàn trong thời gian tới.  
3. Hoạt động phối hợp

Ban tham dự các cuộc họp liên tịch với Thường trực Hội đồng nhân dân huyện và các cơ quan hữu quan để bàn chi tiết kế hoạch giám sát, dự các cuộc họp liên tịch để tham gia chuẩn bị nội dung kỳ họp và xem xét quyết định các vấn đề thuộc thẩm quyền; tham gia các cuộc khảo sát, kiểm tra cơ sở với Thường trực Hội đồng nhân dân huyện về tình hình thực hiện nghị quyết Hội đồng nhân dân huyện trên địa bàn; tham gia cùng đoàn giám sát của Ban Kinh tế - Xã hội giám sát tại một số cơ quan, đơn vị; tham gia với đoàn khảo sát của Ban Pháp chế HĐND tỉnh khảo sát về công tác xây dựng chính quyền, quản lý biên chế công chức, viên chức trên địa bàn huyện và tình hình tổ chức, công tác xét xử, giải quyết các loại việc thuộc thẩm quyền của Tòa án nhân dân huyện Quảng Ninh.
Qua các hoạt động phối hợp đã nắm bắt được tình hình triển khai thực hiện Nghị quyết Hội đồng nhân dân huyện và thực hiện chức năng, thẩm quyền của Ban theo quy định.
4. Một số nhiệm vụ trọng tâm năm 2017
- Tham gia công tác chuẩn bị nội dung các kỳ họp HĐND huyện năm 2017.

- Thực hiện giám sát thường xuyên đối với hoạt động của Tòa án nhân dân huyện, Viện kiểm sát nhân dân huyện; giám sát hoạt động của UBND huyện và các cơ quan chuyện môn thuộc UBND huyện trong lĩnh vực liên quan hoạt động của Ban Pháp chế.

- Thực hiện giám sát chuyên đề theo Nghị quyết của HĐND huyện về Chương trình giám sát năm 2017 được thông qua tại kỳ họp thứ 2 HĐND huyện khóa XIX.

- Phối hợp với Thường trực HĐND và Ban KT-XH của HĐND huyện giám sát việc thực hiện các nghị quyết của HĐND huyện; văn bản quy phạm pháp luật của UBND huyện và HĐND các xã, thị trấn ban hành.
- Giám sát hoạt động của cơ quan nhà nước, tổ chức kinh tế, tổ chức xã hội, đơn vị vũ trang nhân dân và công dân trong việc thi hành Hiến pháp, luật, các văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương, Nghị quyết của HĐND tỉnh và Nghị quyết HĐND huyện về lĩnh vực Pháp chế.

- Chủ trì thẩm tra các dự thảo Nghị quyết trình HĐND huyện năm 2017 thuộc lĩnh vực được phân công; thẩm tra các báo cáo của Tòa án nhân dân huyện, Viện kiểm sát nhân dân huyện, một số nội dung trong báo cáo của UBND huyện liên quan đến lĩnh vực Pháp chế.

- Khảo sát một số vấn đề cử tri quan tâm, bức xúc và một số nội dung phục vụ hoạt động giám sát của Ban.

- Thực hiện các công việc thường xuyên và các nhiệm vụ đột xuất khi được Thường trực HĐND huyện phân công. 
II. THẨM TRA CÁC BÁO CÁO TRÌNH TẠI KỲ HỌP
1. Đối với Báo cáo của Tòa án nhân dân huyện
Năm 2016, TAND huyện đã có nhiều nỗ lực để hoàn thành tốt chức năng, nhiệm vụ của mình. Đã thụ lý giải quyết, xét xử 128/148 vụ án các loại, đạt tỷ lệ 86,5%. Tòa án nhân dân huyện đã phối hợp chặt chẽ với các cơ quan tiến hành tố tụng đưa ra xét xử kịp thời các loại án, nhất là các vụ án trọng điểm, được dư luận xã hội quan tâm. Nhìn chung, chất lượng giải quyết các loại án từng bước được chú trọng đổi mới việc điều hành phiên tòa để nâng cao chất lượng tranh tụng; kết quả xét xử cơ bản bảo đảm nghiêm minh, đúng pháp luật. Công tác giải quyết, xét xử các vụ án hình sự đảm bảo đúng người, đúng tội, đúng pháp luật; hình phạt áp dụng đối với các bị cáo tương xứng với tính chất, mức độ nguy hiểm của hành vi phạm tội; đã tổ chức xét xử lưu động án hình sự, án trọng điểm. Đối với án dân sự, hôn nhân gia đình, án lao động trong quá trình giải quyết Tòa án thực hiện nghiêm túc trình tự, thủ tục tố tụng, tôn trọng sự thỏa thuận giữa các bên. 
Đã phối hợp giới thiệu để bầu và kiện toàn tổ chức Hội thẩm nhân dân huyện nhiệm kỳ 2016 - 2021. Tổ chức và tạo điều kiện thuận lợi để Hội thẩm nhân dân huyện tập huấn nghiệp vụ, cập nhật văn bản pháp luật, nghiên cứu hồ sơ, tài liệu tham gia xét xử, tiến hành tố tụng đúng quy định của pháp luật.

Tuy nhiên, công tác xét xử vẫn còn thiếu chủ động trong việc cập nhật, trao đổi thông tin, nắm bắt tình hình và gửi văn bản tố tụng một số thiếu kịp thời. Việc sửa án sơ thẩm từ xét xử phúc thẩm còn xảy ra (1 vụ/1 bị cáo).
Ban Pháp chế đề nghị TAND huyện tiếp tục chú trọng thực hiện các biện pháp để nâng cao chất lượng tranh tụng tại phiên tòa, bảo đảm việc giải quyết, xét xử và ra bản án, quyết định có căn cứ, đúng người, đúng tội, đúng pháp luật; Chú trọng công tác hòa giải trong giải quyết các vụ án dân sự, nhất là các vụ việc về hôn nhân và gia đình. Tích cực phối hợp với các cơ quan chức năng, UBND các xã, thị trấn để mở các phiên tòa xét xử lưu động nhằm tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật mà còn góp phần răn đe các đối tượng có nguy cơ vi phạm pháp luật trên địa bàn xã, thị trấn đồng thời giúp nhân dân nhận thức được sự nghiêm minh của pháp luật để cảnh báo, giáo dục con em từ bỏ con đường phạm tội. Tăng cường công tác kiểm tra nghiệp vụ, thường xuyên tổ chức kiểm điểm, rút kinh nghiệm đối với những sai sót trong công tác chuyên môn. Đẩy mạnh công tác kiện toàn tổ chức, sắp xếp đội ngũ cán bộ theo quy định của Luật Tổ chức Tòa án nhân dân và các văn bản hướng dẫn thi hành; nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, năng lực công tác, phẩm chất chính trị đạo đức của đội ngũ Thẩm phán, Thư ký Tòa án.
2. Đối với Báo cáo của Viện kiểm sát nhân dân huyện
Năm 2016, VKSND huyện đã chủ động đề ra nhiều biện pháp thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ của ngành. Trong công tác thực hành quyền công tố, VKSND huyện đã chú trọng theo dõi giải quyết tin báo, tố giác tội phạm, kịp thời đề ra yêu cầu điều tra, thu thập chứng cứ bảo đảm cho việc khởi tố, truy tố có căn cứ, đúng pháp luật, không để xảy ra tình trạng truy tố oan người vô tội, hạn chế bỏ lọt tội phạm. Việc đình chỉ, tạm đình chỉ vụ án hình sự đúng pháp luật, chưa có vụ án, bị can nào bị đình chỉ do không phạm tội hoặc VKSND truy tố mà Tòa án tuyên không có tội. Công tác kiểm sát việc tuân theo pháp luật đối với các hoạt động tư pháp được tăng cường, kịp thời phát hiện các sai sót, vi phạm để ban hành kháng nghị, kiến nghị khắc phục. Qua đó đã góp phần nâng cao chất lượng giải quyết, xét xử, thi hành các loại án và các việc khác theo quy định của pháp luật.
Tuy nhiên, công tác kiểm sát việc giải quyết tin báo, tố giác tội phạm còn chậm. Chất lượng kiểm sát hoạt động còn chưa hiệu quả. Một số tồn tại, hạn chế của cơ quan điều tra và các cơ quan, tổ chức có liên quan đã được VKSND phát hiện, kiến nghị yêu cầu khắc phục nhưng việc khắc phục của một số cơ quan, đơn vị còn thiếu kịp thời. Chức năng thực hành quyền công tố và kiểm sát các hoạt động tư pháp, góp phần bảo đảm cho pháp luật được chấp hành nghiêm minh và thống nhất nhưng trong báo cáo cũng chưa nêu được các khuyết điểm, vi phạm của các cơ quan và người tiến hành tố tụng trong quá trình giải quyết các vụ án.   
Ban Pháp chế đề nghị VKSND huyện cần kiểm sát chặt chẽ để xử lý tin báo, tố giác tội phạm, hạn chế bỏ lọt tội phạm. Tăng cường hơn nữa chất lượng kiểm sát điều tra và kiểm sát xét xử để hạn chế thấp nhất các vụ án phải trả hồ sơ giữa các cơ quan tiến hành tố tụng. Thực hiện tốt cơ chế phối hợp trong công tác đấu tranh phòng, ngừa tội phạm, không để xảy ra oan sai. Tích cực kiểm sát các hoạt động tư pháp để có các kiến nghị, kháng nghị đúng và phù hợp theo quy định; thường xuyên kiểm sát việc tiếp thu, khắc phục những sai phạm của các cơ quan, đơn vị mà Viện kiểm sát đã phát hiện và có kiến nghị. Chú trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, năng lực công tác, kỹ năng tranh tụng tại phiên tòa, phẩm chất chính trị, đạo đức của đội ngũ Kiểm sát viên. Bố trí cán bộ có trình độ, kinh nghiệm chuyên sâu và thực hiện các giải pháp nâng cao năng lực kiểm sát điều tra, truy tố, xét xử các loại án. 

3. Kiến nghị đề xuất 


- Qua hoạt động giám sát và thẩm tra báo cáo của Viện Kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân huyện, Ban Pháp chế đề nghị UBND huyện tiếp tục chỉ đạo các cơ quan chức năng, chính quyền các xã, thị trấn đẩy mạnh công tác đấu tranh phòng chống tội phạm và tệ nạn xã hội, đặc biệt là “Tội trộm cắp tài sản”, “Tội vi phạm quy định về điều khiển phương tiện giao thông đường bộ”, “Tội phạm ma túy”....; Tăng cường các đợt cao điểm tuần tra, kiểm soát, đảm bảo trật tự an toàn giao thông; tăng cường công tác điều tra phá án, xử lý tin báo tố giác tội phạm. Thực hiện tốt công tác tiếp dân và giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân. Giải quyết dứt điểm các trường hợp khiếu kiện kéo dài.  
- Đề nghị UBND huyện tăng cường công tác quản lý Nhà nước về an ninh trật tự, đặc biệt là quản lý, giáo dục, giúp đỡ những người sau phạm tội, giúp họ tái hòa nhập cộng đồng; quản lý chặt chẽ các đối tượng hưởng án treo, cải tạo không giam giữ, đối tượng có tiền án, tiền sự, đối tượng nghiện ma túy trong đó cần chú trọng việc quản lý cư trú, đi lại của các bị án, thường xuyên kiểm tra, nhắc nhở, giáo dục để phòng ngừa tái vi phạm pháp luật. 

- Đề nghị các cơ quan tư pháp thực hiện nghiêm túc mối quan hệ phối hợp để bảo đảm giải quyết các vụ án được kịp thời, khách quan, toàn diện, đúng người, đúng tội, đúng pháp luật; tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra, hướng dẫn nghiệp vụ, kịp thời chấn chỉnh và khắc phục những hạn chế trong công tác điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án và kiểm sát hoạt động tư pháp.
Trên đây là báo cáo của Ban Pháp chế trình tại kỳ họp thứ 3 HĐND huyện.
	Nơi nhận:                                                      

- TT HĐND huyện;
- Thành viên Ban Pháp chế;
- Đại biểu HĐND huyện;

- Lưu VT-BPC-HĐND.

	TM. BAN PHÁP CHẾ

TRƯỞNG BAN

Phạm Thị Bích Huệ
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